ol Warszawa, dnia 18 wrze$nia 2003 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
Rzecznik Praw Obywatelskich
00-090 Warszawa Tel. centr. 551 77 00
Al. Solidarnosci 77 Fax 827 64 53

36191

RP0O-450381-V-KD/03

Pan Jerzy Szmajdzinski
Minister Obrony Narodowe;j

Szanowny Panie Ministrze

Kwestie zwigzane z wyptatg ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z
kwatery w przesztosci byly juz kilkakrotnie podejmowane przez Rzecznika Praw
Obywatelskich w wyniku wptywajgcych skarg od zotnierzy zawodowych. Ostatnie zmiany
stanu prawnego w tym zakresie spowodowaty niestety wptyw kolejnych skarg dotyczacych
problematyki wyptaty ekwiwalentu pienieznego.

Wobec deficytu srodkow finansowych na wyptate ekwiwalentow szczegdlnego
znaczenia nabiera zagadnienie pierwszenstwa w wyptacaniu ekwiwalentu. Zagadnienie to
w wyniku wniosku Rzecznika byto juz przedmiotem rozstrzygania przez Trybunat
Konstytucyjny ( wyrok z dnia 11 grudnia 2000 r., sygn. akt U. 2/00, OTK z 2000 r. Nr 8,
poz. 296 ), ktory uznat wowczas, iz wprowadzone rozporzgdzeniem Ministra Obrony
Narodowej z dnia 16 wrzesnia 1998 r. w sprawie szczegdétowych warunkow i trybu wyptaty
ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery ( Dz. U. Nr 124, poz. 818 )
kryteria pierwszenstwa w zawieraniu umow o wyptate ekwiwalentu pienieznego
wykraczajg poza zakres upowaznienia ustawowego. Po wydaniu wspomnianego wyroku
przez Trybunat Konstytucyjny zaszty istotne zmiany w stanie prawnym obowigzujagcym w
zakresie wypfaty ekwiwalentu, jednakze zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich stan ten
budzi watpliwosci co do zgodnosci ze standardami konstytucyjnymi.

Przede wszystkim ustawa z dnia 5 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujgcych Skarbowi Panstwa, ustawy o komercjalizacji i
prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych oraz niektorych innych ustaw ( Dz. U. Nr 240,



poz. 2055 ) nadata nowe brzmienie art. 47 ust. 10 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz. 368
ze zm. ), a wiec przepisowi zawierajgcemu upowaznienie ustawowe do wydania aktu
wykonawczego w tym zakresie. Stosownie do owego nowego brzmienia Minister Obrony
Narodowej okresla, w drodze rozporzadzenia, warunki i tryb wyptaty ekwiwalentu
przystugujacego w zamian za rezygnacje z kwatery oraz organy dokonujgce wyptat, z
uwzglednieniem prowadzonej listy kolejnosci zawierania umoéw i pierwszenstwa
wyptacania ekwiwalentu oraz zapewnienia sprawnego wypfacania naleznego
ekwiwalentu. W zwigzku z aktualng trescig art. 47 ust. 10 ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP jest oczywiste, iz materia dotyczaca pierwszenstwa wyptacania ekwiwalentu
powinna by¢ uregulowana przez Ministra w rozporzgdzeniu. Jednakze ustawa w dalszym
ciggu nie zawiera zadnych wskazowek, co do kierunkow i ksztattu tej regulacji na
poziomie rozporzadzenia. W tresci ustawy nie mozna bowiem odnalez¢ jakichkolwiek
postanowien odnoszacych sie do problematyki pierwszenstwa wyptacania ekwiwalentu.
Problematyka ta zas ma podstawowe znaczenie z punktu widzenia realizacji prawa
zotnierzy do ekwiwalentu.

Powyzsze wuwagi prowadzg do wniosku, iz art. 47 ust. 10 ustawy o
zakwaterowaniu Sit zbrojnych RP w zakresie, w jakim naktada na Ministra Obrony
Narodowej obowigzek uwzglednienia w rozporzadzeniu pierwszenstwa wyptacania
ekwiwalentu ma charakter blankietowy. Upowaznia on mianowicie w tym zakresie Ministra
do samodzielnego uregulowania istotnego z punktu widzenia praw podmiotowych
zotnierzy zagadnienia, co do ktorego w tekscie ustawy nie ma zadnych bezposrednich
unormowan czy tez wskazowek. A zatem - zdaniem Rzecznika - art. 47 ust. 10 ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP przez to,
ze przekazuje do szczegodtowego uregulowania w drodze rozporzadzenia materie, ktére w
ogole nie jest regulowana na poziomie ustawy.

Dalsze watpliwosci natury konstytucyjnej dotycza tresci rozporzadzenia wydanego
na podstawie art. 47 ust. 10 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP. Ot6z przepisy §
5 ust. 2 pkt 1, 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 17 lipca 2003 r. w
sprawie szczegotowych warunkéw i trybu wyptaty ekwiwalentu pienieznego w zamian za
rezygnacje z kwatery ( Dz. U. Nr 129, poz. 1183 ) taczg kolejnos¢ pierwszenstwa w
wyptacaniu ekwiwalentu z datg 15 stycznia 2003 r. Data ta, to data wejscia w zycie ustawy
0 zmianie ustawy o zasadach wykonywania uprawnien przystugujgcych Skarbowi
Panstwa, ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych oraz
niektorych innych ustaw, a tym samym data wprowadzenia do obrotu prawnego normy
kompetencyjnej ( art. 47 ust. 10 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP )
uprawniajacej Ministra do wydania rozporzgdzenia regulujacego materie pierwszenstwa w
wyptacaniu ekwiwalentu. Z dniem 15 stycznia 2003 r. nie nastgpity natomiast jakiekolwiek
zmiany w zakresie praw podmiotowych przystugujgcych osobom uprawnionym do



ekwiwalentu. Stad tez rodzi sie pytanie, czy zréznicowanie sytuacji prawnej podmiotow
uprawnionych do ekwiwalentu ze wzgledu na omawiang date ( np. zwolnienie kwatery
przed dniem 15 stycznia 2003 r. ) w zakresie kolejnosci wyptaty ekwiwalentu nie nosi cech
dowolnosci. Kryterium réznicowania sytuacji prawnej obywateli nie moze bowiem by¢ - ze
wzgledu na koniecznos¢ respektowania zasady roéwnosci wobec prawa ( art. 32
Konstytucji RP ) - dobrane dowolnie.

Wybor tego kryterium musi by¢ racjonalnie uzasadniony. Jak sie wydaje, sama
data zmiany tresci upowaznienia ustawowego nie jest wystarczajgcq przestanka
uzasadniajgcqg zroznicowanie sytuacji prawnej osob uprawnionych do ekwiwalentu, a tym
samym odwotanie sie przez normodawce do tej przestanki moze by¢ uznane za
pozostajgce w kolizji z zasadg réwnosci wobec prawa.

Uwagi powyzsze przekazuje Panu Ministrowi stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich ( Dz. U. z 2001 r. Nr 14,
poz. 147 ) z prosbg o zajecie stanowiska w sprawie, a takze -jesli Pan Minister podzieli
tres¢ tych uwag - z prosba o podjecie czynnosci zmierzajacych do zmiany krytykowanego
stanu prawnego.

tacze wyrazy szacunku
ZASTEPCA
Rzecznika Praw Obywatelskich

/-/ Stanistaw Trociuk



