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Whniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich

Na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
21997 r., Nr 78, poz. 483) oraz art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (tj. Dz.U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147)

wnosze

o stwierdzenie, ze:

§ 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 grudnia 2001 r.
W sprawie uiszczania przez przedsiebiorcéw optat za przejazd po drogach krajowych
(Dz.U. Nr 150, poz. 1684, ze zm.: Dz.U. z 2002 r., Nr 188, poz. 1577) jest niezgodny:

- z trescig upowaznienia zawartego w art. 42 ust. 7 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r., Nr 204, poz. 2088, ze
zm.: Dz.U. z 2004 r., Nr 273, poz. 2703)

oraz

- z trescig wzorca art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Uzasadnienie

1. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (tj. Dz.U. z 2004 r., N
204, poz. 2088 ze zm.) wprowadzita optaty za przejazd pojazdéw samochodowych po



drogach krajowych. Z przekroczeniem upowaznienia ustawy Minister Infrastruktury
wprowadzit ograniczenia waznosci kart optaty drogowej.

Problem ograniczenia terminu waznosci dobowych i siedmiodniowych kart optaty
drogowej Rzecznik Praw Obywatelskich podjat do zbadania ze wzgledu na skargi
otrzymywane od prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie krajowego transportu
drogowego. Skargi dotyczyly w szczegolnosci: zbyt krétkiego terminu waznosci kart optat
dobowych i siedmiodniowych, braku mozliwosci odzyskania uiszczonej optaty w razie
niewykorzystania takiej karty, ktora utracita waznos¢ oraz naktadania przez organy
inspekcji drogowej i policje na skarzacych sie przedsiebiorcow kar za korzystanie z kart
optaconych lecz przeterminowanych.

Obowigzek uiszczania optat za przejazdy pojazdéw samochodowych po drogach
krajowych dotyczy zarowno przedsiebiorcow wykonujacych transport krajowy, jak i
miedzynarodowy. Przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym, obowigzek ponoszenia opfat, z mocy ustawy z dnia 2 sierpnia 1997 r. o
warunkach wykonywania miedzynarodowego transportu drogowego (Dz.U. Nr 106, poz.
677 ze zm.) dotyczyt tylko przedsiebiorcow wykonujacych transport miedzynarodowy.

Ustawa o transporcie drogowym w art. 42 ust. 1 stanowi, iz przedsiebiorcy, ktorzy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wykonuj g transport drogowy oraz przewozy na
potrzeby wtasne majg obowigzek uiszczania optaty za przejazd pojazdu samochodowego
po drogach krajowych. Maksymalna wysokos¢ optaty nie moze by¢ wyzsza niz
rownowartos¢ 800 euro rocznie. Z obowigzku uiszczania optat za przejazd pojazdu
samochodowego po drogach krajowych wytgczeni zostali przedsiebiorcy wykonujacy
transport drogowy taksowka oraz pojazdy zaktadow pracy chronionej lub zaktadéw
aktywnosci zawodowej. Ponadto optat nie pobiera sie za przejazdy po autostradach
ptatnych, a takze przejazdy wykonywane w ramach transportu kombinowanego oraz
komunikacji miejskiej.

W mys$l art. 42 ust. 2 ustawy o transporcie drogowym rodzaj i wysoko$¢ optaty za
przejazd pojazdu samochodowego po drogach krajowych (stawka) uzalezniona jest od
czasu przejazdu po drogach krajowych, rodzaju pojazdu samochodowego oraz
dopuszczalnej masy catkowitej, liczby osi i emisji spalin.

Przedsiebiorcy wnoszg optate w jednostkach upowaznionych przez ministra
wiasciwego do spraw transportu (o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy), granicznych
urzedach celnych, urzedach celnych wewnatrz kraju, stacjach benzynowych (optaty
dobowe, siedmiodniowe i miesieczne) oraz polskich organizacjach zrzeszajgcych
przewoznikébw drogowych o zasiegu ogoélnokrajowym, ktore zawarty odpowiednie
porozumienia w tym zakresie.

W art. 42 ust. 7 ustawy o transporcie drogowym minister wiasciwy do spraw
transportu (w porozumieniu z ministrem wkasciwym do spraw finansow publicznych) zostat
upowazniony do okreslenia w drodze rozporzgdzenia: rodzaju i stawek optaty za przejazd



po drogach krajowych, (zgodnie z zasadami okreslonymi w ust. 2), wzoréw dokumentow
potwierdzajgcych uiszczenie tej optaty oraz trybu wnoszenia i sposobu rozliczania optaty
w przypadku niewykorzystania w catosci lub w czesci dokumentu potwierdzajgcego jej
wniesienie za okres pétroczny lub roczny z przyczyn niezaleznych od przedsiebiorcy.

Na podstawie wskazanej delegacji ustawowej Minister Infrastruktury 14 grudnia
2001 r. wydat rozporzadzenie w sprawie uiszczania przez przedsiebiorcow optat za
przejazd po drogach krajowych (Dz.U. Nr 150, poz. 1684 ze zm.: Dz.U. z 2002 r., Nr 188,
poz. 1577), ktére weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r. W mysl § 1 rozporzadzenia,
okresla ono rodzaj i stawki optaty uiszczanej przez przedsiebiorcéw wykonujgcych
transport drogowy na terytorium RP oraz wykonujgcych przewozy na potrzeby wiasne za
przejazd po drogach krajowych, tryb wnoszenia i sposéb rozliczania tej optaty w
przypadku niewykorzystania w catosci lub w czesci dokumentu potwierdzajgcego jej
wniesienie za okres potroczny lub roczny z przyczyn niezaleznych od przedsiebiorcy, a
takze wzory dokumentéw potwierdzajgcych wniesienie tej optaty.

Rozporzadzenie w § 2 stanowi, iz stosowanych jest pie¢ rodzajow optat: dobowa,
siedmiodniowa, miesieczna, potroczna i roczna, a wysokoS¢ stawek tych opfat
uzalezniona jest od czasu przejazdu pojazdu samochodowego po drogach krajowych,
jego rodzaju, dopuszczalnej masy catkowitej oraz liczby osi i emisji spalin. Szczegdtowg
wysokosci stawek okresla tabela. W odniesieniu do kart dobowych optata wynosi od 5 do
45 zt, natomiast za karte siedmiodniowag przedsiebiorca musi uisci¢ optate w wysokosci od
18 do 100 zt.

W mys$| § 4 rozporzadzenia uiszczenie odpowiedniego rodzaju optaty nastepuje
poprzez nabycie przez przedsiebiorce karty optaty, ktdra nastepnie podlega wypetnieniu
zgodnie z zasadami okreslonymi w § 5. Wzory poszczegdinych rodzajow kart opfaty
zostaty okreslone w zatgcznikach nr 1-26 do rozporzadzenia. Wypetniona przed
rozpoczeciem przejazdu karta optaty stanowi dokument potwierdzajgcy wniesienie optaty.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia karte optaty wypetnia jednostka, ktoéra
dokonuje sprzedazy karty, z zastrzezeniem okreslonym w ust. 2, dotyczacym kart optaty
dobowej i siedmiodniowej. W mys$l wskazanego ust. 2 - karta optaty dobowej i
siedmiodniowej moze by¢ wypetniona przez przedsiebiorce zobowigzanego do uiszczenia
optaty za przejazd, w czesci dotyczgcej numeru rejestracyjnego pojazdu oraz terminu
waznosci karty. Karta optaty dobowej i siedmiodniowej musi by¢ wypetniona przez
przedsiebiorce w terminie:

1) 7 dni - od daty wydania karty optaty dobowe;,

2) 14 dni - od daty wydania karty optaty siedmiodniowe;j.

Tak wiec, karta optaty wazna jest 7 lub 14 dni od daty jej zakupienia.

Karte optaty nalezy wypetni¢ przed rozpoczeciem przejazdu przez wpisanie w
odpowiednim miejscu numeru rejestracyjnego pojazdu, dat i godzin okreslajgcych termin
waznosci karty, daty wydania karty oraz odpowiednie oznaczenie emisji spalin pojazdu



samochodowego (§ 5 ust. 3). Termin waznosci karty musi by¢ wpisany tak, aby wszystkie
oznaczone pola karty byty wypetnione (§ 5 ust. 4). Wedtug § 5 ust. 6 rozporzadzenia karta
optaty niewypetniona lub wypetniona w sposoéb inny niz wskazany w rozporzgdzeniu, a
takze zawierajgca poprawki nie stanowi dokumentu potwierdzajgcego wniesienie opfaty.

Kwestionowana w niniejszym wniosku regulacja § 5 ust. 2 rozporzadzenia zostata
wprowadzona z dniem 29 listopada 2002 r. przez rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z
dnia 18 pazdziernika 2002 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie uiszczania przez
przedsiebiorcéw optat za przejazd po drogach krajowych (Dz.U. Nr 188, poz. 1577).
Rozporzadzenie z dnia 14 grudnia 2001 w pierwotnym brzmieniu § 5 ust. 2 nie
ograniczato terminu waznosci wykupionych, ale nie wykorzystanych przez
przedsiebiorcéw dobowych lub siedmiodniowych kart optaty za przejazd po drogach
krajowych. Z pierwotnego brzmienia § 5 ust. 2 w powigzaniu z dyspozycjg § 5 ust. 3
wynikato, iz waznos¢ dobowej i siedmiodniowej karty optaty rozpoczynata sie z chwilg
wypetnienia karty przez przedsiebiorce, to jest przed rozpoczeciem przejazdu.

Skarzacy sie przedsiebiorcy, w szczegdlnosci prowadzacy osobiscie drobng
dziatalnos¢ przewozowg, korzystajg najczesciej z tzw. winiet dobowych lub rzadziej
siedmiodniowych. Ze wzgledu na matg liczbe zlecen i ograniczony dostep do jednostek
prowadzacych dystrybucje kart, dla zabezpieczenia sie w razie potrzeby nagtego wyjazdu
- zakupujg oni karty optaty dobowej lub siedmiodniowej z wyprzedzeniem. Niejednokrotnie
zdarza sie jednak, ze karty te tracg waznos¢, gdyz w ciggu tygodnia przedsiebiorcy nie
otrzymujg zadnego zlecenia. Niektérzy ze skarzacych nie mieli sSwiadomosci, ze karta
dobowa jest wazna tylko przez 7 dni od daty jej wydania (zakupu), co spowodowato, ze
zostali ukarani przez inspekcje drogowa za brak waznej karty optaty drogowej. Inni
natomiast nie mogli uzyska¢ zwrotu pieniedzy za niewykorzystang karte lub wymienic jej
na nowa.

Analiza obowigzujacych w tej materii regulacji art. 42 ust. 7 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 14 grudnia 2001 r. w sprawie uiszczania przez przedsiebiorcow optat za przejazd po
drogach krajowych doprowadzita do powziecia uzasadnionych watpliwosci, co do
zgodnosci z prawem ustalonej w § 5 ust. 2 tego rozporzgadzenia regulacji ograniczajacej
termin waznosci kart pojazdu: dobowej do 7 dni od daty wydania, zas siedmiodniowej do
14 dni od daty wydania. Wprowadzone zostaly restrykcyjne ograniczenia termindéw
waznosci nabywanych kart, bez zapewnienia przedsiebiorcom mozliwosci zwrotu lub
wymiany kart niewykorzystanych. Umocowanie dla Ministra Infrastruktury dla
wprowadzenia takiego ograniczenia nie wynika za$ z treSci upowaznienia ustawowego
zamieszczonego w art. 42 ust. 7 ustawy o transporcie drogowym.

Z tych wzgledow Rzecznik Praw Obywatelskich w wystgpieniu z dnia 3 lutego
2004 r. (RPO-453009-VI/03/DN) przedstawit ten problem Wicepremierowi, Ministrowi
Infrastruktury.



W odpowiedzi Podsekretarz Stanu z upowaznienia Ministra Infrastruktury,
pismem z dnia 26 maja 2004 r., znak: TD-7m-070/589/2004 (odpis pisma w zatgczeniu)
poinformowat Rzecznika, ze zmiana rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
14.12.2001 r. w sprawie uiszczania przez przedsiebiorcéw optat za przejazd po drogach
krajowych miata rzekomo na celu ,zdyscyplinowanie przewoznikdw do uiszczania optat za
przejazd po drogach krajowych". Delegacja ustawowa zawarta w art. 42 ust. 7 ustawy z
dnia 6.09.2001 r. o transporcie drogowym, stanowigca podstawe do wydania
przedmiotowego rozporzadzenia, daje - zdaniem resortu infrastruktury - szerokie.
upowaznienie do uregulowania szeregu kwestii zwigzanych z przedmiotowymi optatami.
Wprowadzenie ograniczenia mozliwosci wykorzystania przez przedsiebiorce kart optaty
dobowej i siedmiodniowej nie stanowito przekroczenia delegacji ustawowej, byto
natomiast ,doprecyzowaniem zasad odnoszacych sie do rodzajow i stawek optat za
przejazd po drogach krajowych oraz trybu ich wnoszenia". Przyczynito sie rowniez do
znacznego ograniczenia przypadkow wykonywania przewozéw z naruszeniem zasad
uczciwej konkurenciji, tj. bez uiszczania optaty za przejazd po drogach krajowych.

Rzecznik nie podzielit stanowiska Ministerstwa Infrastruktury w sprawie zgodnosci
rozporzadzenia o optatach drogowych z delegacjg ustawowa, wstrzymat natomiast dalsze
dziatania w sprawie do czasu rozstrzygniecia zapowiadanej zmiany regulacji prawnej
dotyczacej pobierania optat drogowych. W sierpniu i wrzesniu 2004 r. w srodkach
masowego przekazu pojawity sie bowiem informacje, iz w zwigzku z negatywng opinig
Komisji Europejskiej w sprawie dwutorowego pobierania optat za przejazdy po drogach
krajowych i przejazdy po autostradach resort transportu wycofa sie z dniem 1 stycznia
2005 r. z pobierania optat za przejazdy po drogach krajowych. Pismem 2z dnia
18.10.2004 r. (znak: SP-H/020/123/04) Departament Prawno-Legislacyjny Ministerstwa
Infrastruktury potwierdzit, iz takie prace legislacyjne sg w resorcie prowadzone (odpis
pisma w zatgczeniu).

Poniewaz po dniu 1 stycznia 2005 r. kwestionowane regulacje zostaty utrzymane
w mocy, Rzecznik Praw Obywatelskich uznat za uzasadnione poddanie ich kontroli
Trybunatu Konstytucyjnego.

2. Artykut 92 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze
rozporzadzenia sg wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie
szczegotowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie
takie powinno okresla¢ organ wiasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw
przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu. Zgodnie zas z
utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, dotyczacym tego zagadnienia,
rozporzadzenie jest aktem prawnym wydawanym w celu wykonania ustaw i na podstawie
udzielonych w nich upowaznien, a nie uzupetnieniem ustawy czyjej doprecyzowaniem.
Istota rozporzadzenia jest zdeterminowana trzema warunkami:



- wydaniem rozporzadzenia na podstawie wyraznego (a nie domniemanego),
szczegotowego upowaznienia ustawowego,

- wydaniem rozporzadzenia w granicach upowaznienia ustawy i w celu jej
wykonania,

- zgodnoscig tresci rozporzadzenia z normami konstytucyjnymi, a takze innymi
obowigzujacymi aktami ustawodawczymi, ktore w sposéb bezposredni lub posredni
regulujg materie bedace przedmiotem rozporzadzenia.

Delegacja ustawowa zawarta w art. 42 ust. 7 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
transporcie drogowym upowaznita ministra wtasciwego do spraw transportu do okreslenia
w drodze rozporzadzenia rodzaju i stawki optaty za przejazd po drogach krajowych,
zgodnie z zasadami okreslonymi w ust. 2, oraz trybu wnoszenia i sposobu rozliczania tej
optaty w przypadku niewykorzystania w catosci lub w czesci dokumentu potwierdzajgcego
jej wniesienie za okres poétroczny lub roczny z przyczyn niezaleznych od przedsiebiorcy, a
takze wzoréw dokumentow potwierdzajacych wniesienie tej optaty. Z przepisu tego nie
wynika upowaznienie dla ograniczenia w rozporzadzeniu terminu waznosci dobowej i
siedmiodniowej karty optaty drogowej. Upowaznienie takie nie wynika réwniez z innych
przepisdw ustawy o transporcie drogowym.

"Minister Infrastruktury w § 5 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 14 grudnia 2001 r. w
sprawie uiszczania przez przedsiebiorcow optat za przejazd po drogach krajowych
wprowadzit wiec - wiasng decyzjg i bez upowaznienia ustawowego - ograniczenie terminu
waznosci kart dobowych i siedmiodniowych, poprzez ustalenie, iz sg one wazne
odpowiednio: przez dni siedem (karty dobowe) Iub czternascie (karty siedmiodniowe) od
daty ich wydania. Data wydania karty wynika z daty jej zakupu i jest potwierdzana przez
upowazniong jednostke prowadzacg sprzedaz kart (w zatgczeniu odpis wypetnionej karty
dobowej przestanej RPO przez skarzacego).

W tym stanie prawnym zaskarzony przepis § 5 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 14
grudnia 2001 r. w sprawie uiszczania przez przedsiebiorcéw optat za przejazd po drogach
krajowych jest - w ocenie Rzecznika - wydany z przekroczeniem granic upowaznienia
ustawowego, a wiec niezgodny zaroéwno z art. 42 ust. 7 ustawy o transporcie drogowym,
jak i art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie stoi na stanowisku, ze w
przypadku, gdy ustawodawca nie uregulowat okreslonej kwestii w upowaznieniu do
wydania aktu podustawowego (brak ,stanowiska" ustawodawcy w jakiejs sprawie) nalezy
interpretowacC to jako nieudzielenie, w tym zakresie, kompetencji normodawczych. Nie
mozna z ogolnie sformutowanego upowaznienia wywodzi¢ domniemania zakresu regulaciji
aktu podustawowego (m.in. orzeczenia: U 1/86, P 2/86, U 9/90, U 5/96, K 36/00, K. 49/01,
P 12/02 - za publ. ,Proces prawotworczy w Swietle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego" , wyd. TK, Warszawa, maj 2004, str. 29).



Poniewaz celem rozporzadzenia jest wykonywanie ustawy, a nie jej uzupetnianie
poprzez dodawanie regulacji pominietych przez ustawodawce (por. orzecz. TK: z
30.08.1988 r. Uw 6/88, z 28.06.2000 r. K 25/99), za btedne nalezy uznac¢ stwierdzenia
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury, iz , Wprowadzenie ograniczenia w
zakresie mozliwosci wykorzystania przez przedsiebiorce kart optaty dobowej i
siedmiodniowej nie stanowito przekroczenia delegacji ustawowej, natomiast byto
doprecyzowaniem zasad odnoszacych sie do rodzajéw i stawek optat za przejazd po
drogach krajowych oraz trybu ich wnoszenia".

Zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego upowaznienie nie moze
ulega¢ dowolnej modyfikacji, ani uzupetnieniu w trakcie jego wykonywania. Odstepstwa od
treSci upowaznienia ustawowego nie moga by¢ usprawiedliwiane wzgledami praktycznymi
(np. spotecznymi lub ekonomicznymi), ani potrzebami zwigzanymi z rozstrzyganiem
konkretnych problemow prawnych (por. wyroki TK z: 11.05.1999 r., P 9/98, z 5.10.1999 r.
U 4/99) - za publ. ,Proces prawotworczy w sSwietle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego" (str. 31).

Uznajgc, iz istnieje potrzeba wprowadzenia ograniczenia terminu waznosci
krotkoterminowych kart optaty za przejazd po drogach, resort infrastruktury mogt wystapic
z propozycjg nowelizacji ustawy, natomiast nie miat umocowania do samowolnego jej
poprawiania i uzupetniania w drodze rozporzadzenia, co prowadzito do przekroczenia
granic upowaznienia danego przez ustawodawce ministrowi wtasciwemu do spraw
transportu. Doszto zatem do naruszenia art. 42 ust. 7 ustawy o transporcie drogowym, a
przez to naruszenia art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

Z przedstawionych przyczyn zilozenie niniejszego wniosku jest w ocenie
Rzecznika Praw Obywatelskich uzasadnione i konieczne.
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