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Szanowny Panie Ministrze,

Otrzymuj¢ krytyczne listy dotyczace opodatkowania ustalonych w ugodach
rent wyréwnawczych (uzupetniajacych) przystugujacych bytym pracownikom, ktorzy
ulegli wypadkowi przy pracy lub u ktérych stwierdzono chorobg zawodowa.
Skarzacy si¢ zarzucaja, ze od dnia 1 stycznia 2003 r. z niezrozumialych dla nich
powodoéw, przyjete zostalo, iz otrzymywane przez nich swiadczenia — tylko dlatego,
ze ich podstawe stanowi ugoda — nie sa zwolnione od podatku w sytuacji, gdy
zwolnienie to zostalo zachowane dla rent ustalonych w wyrokach sadowych. Wsrod
skarzacych przewazaja byli gérnicy.

1. Uchylenie z dniem 1 stycznia 1990 r. przepisu art. 40 ustawy z dnia
12 czerwca 1975 r. o s$wiadczeniach z tytutu wypadkoéw przy pracy i1 choréb
zawodowych (Dz. U. z 1983 r. Nr 30, poz. 144 z p6zn. zm.) umozliwito stosowanie
norm prawa cywilnego w zbiegu z normami regulujacymi §wiadczenia z tytutlu
wypadkow przy pracy i chorob zawodowych. Pracownicy, ktérzy doznali uszczerbku
na zdrowiu wskutek wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, oprécz §wiadczen
okreslonych do dnia 31 grudnia 2002 r. powolana ustawa, za§ od 1 stycznia 2003 r.
ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. Nr 199, poz. 1673 z p6zn. zm.)
moga — na zasadach okreslonych przepisami prawa cywilnego (art. 444 i 445
Kodeksu cywilnego) — domaga¢ si¢ przyznania $wiadczen uzupeiniajacych oraz
odpowiedniej kwoty pienieznej z powodu doznanej krzywdy tytulem

zado$¢uczynienia.



Poszkodowany, ktéry w wyniku wypadku przy pracy lub choroby zawodowe;j
utracit catkowicie lub czgéciowo zdolno$¢ do pracy zarobkowej, albo ktérego
potrzeby zwigkszyly si¢ lub ktorego widoki powodzenia na przyszios¢ zmniejszyty
si¢, moze zada¢ od zobowiazanego do naprawienia szkody, odpowiedniej renty.
Renta moze by¢ zawarta w ugodzie — tak sadowej, jak i pozasadowej lub orzeczona
przez sad. Sprawa o rent¢ wyrownawcza z tytutu wypadku przy pracy lub choroby
zawodowej jest sprawa ze stosunku pracy.

Nie jest takze wykluczona mozliwo$¢ ustanowienia, w drodze ugody, renty

wyrownawczej dla bytych funkcjonariuszy stuzb mundurowych.

2. 7Z mocy art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 lipca 1992 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, w jego brzmieniu obowiazujacym do konca
2002 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z pézn. zm.) — wolne byty od podatku
dochodowego od o0sd6b fizycznych renty wyrownawcze zasadzone przez sady lub
ustalone w ugodach sadowych i pozasadowych.

Na podstawie art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 141, poz. 1182) w art. 21 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych zmieniony zostat pkt 3 oraz dodany pkt 3b. Od dnia 1 stycznia 2003 r.
wolne sa od podatku dochodowego od o0so6b fizycznych otrzymywane
odszkodowania, jezeli ich wysoko$§¢ lub zasady wustalania wynikaja wprost
z przepisoOw odrgbnych ustaw lub przepisow wykonawczych wydawanych na
podstawie tych ustaw, z wyjatkiem odszkodowan wymienionych w lit. a-g, w tym
wynikajacych z zawartych umow lub ugdd (art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. g). Z mocy art. 21
ust. 1 pkt 3b ustawy, wolne sa rowniez od podatku dochodowego inne
odszkodowania otrzymywane na podstawie wyrokéw sadowych do wysokosci
okreslonej w tym wyroku, z wyjatkiem odszkodowan otrzymywanych w zwiazku
z prowadzona dzialalnoscia gospodarcza (lit. a) i dotyczacych korzys$ci, ktore
podatnik moglby osiagnaé, gdyby mu szkody nie wyrzadzono (lit. b).

Z pisma z dnia 25 lutego 2003 r. Kompanii We¢glowej S.A. w Katowicach
KWK ,Jankowice” w Rybniku wynika, ze Kopalnia — na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 3 lit. g) w zw. z pkt 3b lit. b) ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
— przyjeta, iz renty wyrOwnawcze ustalone w drodze ugody, w tym ugody sadowej,
podlegaja opodatkowaniu w catosci oraz w czgsci kwoty wyptacanej ponad
nalezno$¢ zasadzona wyrokiem sadowym. W pismie z dnia 18 sierpnia 2003 r.
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,Bobrek-Miechowice”  stwierdzono, ze opodatkowaniu podlegaja  renty
wyrownawcze wyplacane na podstawie ugoéd pozasadowych. Zataczam kopie obu
pism.

Podmioty ptacace renty wyrdOwnawcze maja problem z okreSleniem czy
wylaczone sa ze zwolnienia od podatku renty ptacone na podstawie ugody
pozasadowej czy rowniez ustalone w ugodzie sadowej. Nalezy spodziewac sig, ze
z podobnym problemem spotkaja si¢ podatnicy otrzymujacy te $wiadczenia.

W tej sytuacji prosz¢ Pana Ministra o spowodowanie ogloszenia wyjasnienia,
do ktorej z kategorii przychodow zalicza si¢ renty wyrdwnawcze ustalone w zwiazku
ze szkoda poniesiona w wyniku wypadku przy pracy lub wystapienia choroby
zawodowej oraz ktore z postanowien art. 21 ust. 1 stanowia podstawe zwolnienia ich
od podatku i jaki jest zakres tego zwolnienia. Prosz¢ o rozwazenie potrzeby
dokonania formalnej interpretacji w przedmiocie zakresu zwolnienia od podatku rent
wyrownawczych (na podstawie art. 14 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa — Dz. U. Nr 137, poz. 926 z p6zn. zm.).

3. Zainteresowani podatnicy czuja si¢ skrzywdzeni tym, ze zwolnienie rent
wyrownawczych uzaleznione zostalo od kryterium — w ich ocenie — nieistotnego,

jakim jest forma ustalenia renty. Temu zarzutowi trudno odmowi¢ racji.

Cywilnoprawna odpowiedzialno$¢ pracodawcy za skutki wypadku przy pracy
ma charakter uzupetniajacy. Pracownik nie moégt i nie moze dochodzi¢ renty na
podstawie art. 444 § 2 Kodeksu cywilnego przed rozpoznaniem jego roszczen
o $wiadczenia przystugujace na podstawie przepisow ustawy wypadkowej oraz
przeprowadzeniem postgpowania w sprawie przyznania stosownego, przewidzianego
w tej ustawie, $wiadczenia. Stwierdzenie, ze zdarzenie byto wypadkiem przy pracy,
za§ choroba pracownika choroba zawodowa nastgpuje w S$cisle okreslonym trybie
oraz prowadzona jest odpowiednia dokumentacja (m.in. karta wypadkowa).

Ugoda jest umowa dwustronna, przez ktéra strony czynia sobie wzajemne
ustepstwa w zakresie istniejacego mi¢dzy nimi stosunku prawnego w tym celu, aby
uchyli¢ niepewnos$¢ co do roszczen wynikajacych z tego stosunku lub zapewni¢ ich
wykonanie albo by uchyli¢ spor istniejacy lub mogacy powstac (art. 917 Kc).

Kwestionowanie wiarygodnos$ci zawartych ugdéd o rentg wyroOwnawcza
migdzy bylymi pracownikami, ktorzy ulegli wypadkowi przy pracy lub u ktorych
stwierdzono chorobg¢ zawodowa, a bylym pracodawca, nie znajduje uzasadnienia.
W s$wietle art. 242 § 1 Kodeksu pracy, pracownik moze dochodzi¢ swoich roszczen
ze stosunku pracy na drodze sadowej. We wszystkich sporach ze stosunku pracy,



wszczynanych przez pracownikow, postgpowanie przed sadem pracy moze by¢
poprzedzone stosownym postgpowaniem przed komisja pojednawcza (art. 242 § 2
Kodeksu pracy). W art. 243 Kodeksu pracy wyrazone zostalo zalecenie ugodowego
zalatwiania sporow ze stosunku pracy. Okoliczno$¢, ze miedzy bylym pracodawca
a pracownikiem, ktory poniost szkode¢ w wyniku wypadku przy pracy lub choroby
zawodowej, doszlo do zawarcia ugody ustanawiajacej rent¢ wyrownawcza, nie
powinna rodzi¢ zadnych negatywnych nastgpstw dla uprawnionych, takze w sferze
zwolnien od podatku dochodowego od 0sob fizycznych.

Do ugodowego zatatwiania sporéw przed sadem obliguje przepis art. 10 Kpc
stanowiacy, ze w sprawach, w ktorych zawarcie umowy jest dopuszczalne, sad
powinien w kazdym stanie postgpowania dazy¢ do ich ugodowego zatatwienia.
Ugoda zastepuje wyrok. W mysl art. 777 pkt 1 Kpc ugoda zawarta przed sadem
stanowi tytut egzekucyjny.

W przyjetej w art. 64 § 1 pkt 1 1 2 Ordynacji podatkowej instytucji potracenia
zobowiazania podatkowego oraz zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke
z wierzytelnosci podatnika wobec Skarbu Panstwa podatnikowi przystuguje prawo do
potracenia tych zobowiazan z wzajemnej, bezspornej i wymagalnej wierzytelno$ci
podatnika z tytulu prawomocnego wyroku sadowego wydanego na podstawie
Kodeksu cywilnego lub prawomocnej ugody sadowej zawartej w zwiazku
z zaistnieniem okoliczno$ci przewidzianych w art. 417 lub 419 Kodeksu cywilnego.
Podobnie w art. 65 § 1 pkt 1 i 2 Ordynacji podatkowej przewidziane jest uprawnienie
podatnika do potracenia zobowiazania podatkowego oraz zaleglos$ci podatkowej wraz
z odsetkami za zwtoke z wierzytelno$ci podatnika w stosunku do gminy, powiatu lub
wojewodztwa z tytulu prawomocnego wyroku sadowego wydanego na podstawie
art. 420" Kodeksu cywilnego i prawomocnej ugody sadowej zawartej w zwiazku
z zaistnieniem okoliczno$ci przewidzianych w art. 420" Kodeksu cywilnego.

Wiazacy charakter ugoéd sadowych i pozasadowych ustanawiajacych renty
wyrownawcze nie zostat zakwestionowany w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
z dnia 25 maja 2001 r. w sprawie szczegotowych zasad przyznawania ekwiwalentu
pienigznego z tytulu prawa do bezptatnego wegla i wyplacania tego ekwiwalentu
oraz zasad refundowania kosztow deputatu weglowego i rent wyrdOwnawczych
(Dz. U. Nr 60, poz. 613 z pdzn. zm.). Z mocy § 7 ust. 1 rozporzadzenia pracownikom
oraz bylym pracownikom kopaln catkowicie likwidowanych, ktérzy nabyli prawo do
pobierania rent wyroOwnawczych przyznanych na podstawie prawomocnego

orzeczenia sadu lub ugody zawartej przed sadem albo ugody zawartej pomigdzy



kopalnia a pracownikiem — renty wyptaca likwidator kopalni albo przedsigbiorstwo,
ktore przejeto obowiazek wyptacania tych rent.

Podatnicy otrzymujacy renty wyréwnawcze ustalone w ugodach przez wiele
lat korzystali ze zwolnienia tych $§wiadczen od podatku. Obecna zmiana zasad
opodatkowania zaskoczyla te grup¢ podatnikow. Jesli zaktady pracy wyptacajace
swiadczenia nie uprzedzily uprawnionych o zmianie zasad opodatkowania, wielu
z nich nadal moze nie wiedzie¢ o tym fakcie, a to moze przyczyni¢ si¢ do
nieprawidlowego obliczenia podatku, a =zwlaszcza do nieptacenia zaliczek
miesigcznych.

Za jednakowym traktowaniem na plaszczyznie prawa podatkowego rent
wyrownawczych — bez roznicowania zasad opodatkowania ze wzgledu na sposéb ich
ustalenia (wyrok, ugoda sadowa czy ugoda pozasadowa) — przemawia jednolity
charakter tych §wiadczen. Stanowia one uzupeknienie §wiadczen odszkodowawczych
przewidzianych w ustawach wypadkowych i maja na celu pelne wynagrodzenie
szkody spowodowanej wypadkiem przy pracy lub choroba zawodowa. Nie bez
znaczenia wydaje si¢ okoliczno$¢, ze na przeszkodzie ewentualnemu ksztattowaniu
tresci ugdod w sposob dowolny i zawyzaniu tych §wiadczen, staje tryb uznawania
danego zdarzenia za wypadek przy pracy, za$ choroby — za chorobg¢ zawodowa,
a nadto interes ekonomiczny pracodawcoéw, ktorzy tylko w ewidentnych sytuacjach
sa gotowi w drodze ugody przyja¢ na siebie zobowiazanie wyplacania renty
uzupetniajace;.

Nie nalezy traci¢ z pola widzenia faktu, ze wysoko$¢ rent ustalanych
w ugodach byta niewatpliwie okreslana przy uwzglednieniu faktu, ze Swiadczenia te
sa wolne od podatku. Wprowadzenie opodatkowania powoduje obnizenie ich realne;j
wysokosci 1 moze stanowi¢ podstawe zarzutu o zmianie stosunkOw uzasadniajacych
zadanie zmiany wysokosci renty (art. 907 § 2 Kodeksu cywilnego). Uzyskanie
wyroku podwyzszajacego $wiadczenie — nawet o niewielka kwote — wylaczy cate
$wiadczenie z opodatkowania. Taka mozliwo$¢ ,,poradzenia sobie” z wprowadzonym
opodatkowaniem zostala juz wskazana niektorych zainteresowanym (vide: pismo
z dnia 18 sierpnia 2003 r.).

Z tych wzgledéow prosze Pana Ministra o rozwazenie podjgcia inicjatywy
ustawodawczej majacej za przedmiot zmiang treSci przepisu art. 21 ust. 1 ustawy
o podatku dochodowym od o0séb fizycznych przywracajaca zwolnienie od podatku
rent wyrdwnawczych wypltacanych w zwiazku ze szkoda poniesiona na skutek



wypadku przy pracy lub wystapienia choroby zawodowej, takze w odniesieniu do
swiadczen ustalonych w ugodach — tak sadowych, jak i pozasadowych.

Majac na wzgledzie, ze zrdznicowanie zasad opodatkowania rent
wyrownawczych, w zalezno$ci od trybu ich ustalenia, jest krzywdzace dla
podatnikow otrzymujacych te $wiadczenia w wysokosci ustalonej w ugodach po
wielu latach obowiazywania zwolnienia oraz fakt, ze ewentualna zmiana przepisow
ustawy wymaga odpowiedniego czasu, prosze¢ o rozwazenie mozliwosci skorzystania
z instytucji zaniechania poboru podatku, przewidzianej w art. 22 § 1 pkt 1 Ordynacji
podatkowej, wobec podatnikow otrzymujacych renty wyrownawcze, do ktorych po
dniu 1 stycznia 2003 r. nie stosuje si¢ zwolnienie od podatku.

4. W istniejacej sytuacji powstaje pytanie czy zaklady pracy wyptacajace
renty wyroOwnawcze sa — jako platnicy — zobowiazane do poboru zaliczek
miesi¢cznych od wyptaconych kwot.

Obowiazek obliczania i poboru zaliczek miesigcznych przez zaktady pracy
okreslony zostal w art. 31 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
osob fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z pdzn. zm.) i nie wydaje sig, aby
Swiadczenia w postaci rent wyrownawczych — nawet gdy sa wyplacane
pracownikom, a nie tylko bylym pracownikom — stanowily na gruncie podatku
dochodowego od osob fizycznych przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku
pracy, pracy naktadczej lub spoéldzielczego stosunku pracy, wymienione w art. 12
ust. 1 ustawy. Na podstawie § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki,
pracownikom oraz bylym pracownikom kopaln catkowicie likwidowanych, renty
wyrownawcze moze wyplaca¢ likwidator kopalni albo przedsigbiorstwo, ktore
przejeto obowiazek wyptacania tych rent, a wigc podmiot, z ktorym uprawniony do
renty nie pozostawal i nie pozostaje w zadnym zwiazku z tytutu stosunku
zatrudnienia.

Zwazywszy, ze osoby uprawnione do rent wyrownawczych osiagaja z reguty
przychody z emerytur lub rent, od ktérych zaliczki pobiera organ rentowy, lub
dochody z wynagrodzenia za pracg, od ktorych zaliczki pobiera zaktad pracy, wydaje
sig¢, ze z mocy art. 40 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych podatnicy
otrzymujacy te §wiadczenia sa obowiazani wptaca¢ zaliczki na podatek nalezny od
tych rent wedtug zasad okreslonych w art. 44 ust. 3a.

Natomiast w przypadku, gdy renta wyrd6wnawcza jest jedynym przychodem
podatnika — nie istnieje obowiazek wplacania przez niego zaliczek miesigcznych.
Jego obowiazki ogranicza si¢ — podobnie jak w przypadku osob, dla ktérych jedynym



przychodem sa alimenty od bylych wspoétmatzonkow — do ztozenia zeznania

rocznego.

Tak wigc zasady pobierania i wplacania zaliczek miesigcznych réowniez
wymagaja wyjasnienia.

5. Prosz¢ takze o wyjasnienie zasad opodatkowania zado$¢uczynienia
pienigznego. Stanowi ono forme¢ rekompensaty pienigznej z tytutu szkody
niemajatkowej. Podstawa jego zadania jest doznana krzywda niemajatkowa w postaci
ujemnych przezy¢ zwiazanych z cierpieniami psychicznymi 1 fizycznymi
pokrzywdzonego, wynikajacymi z naruszenia dobr osobistych. Zado$éuczynienie
moze by¢ zasadzone obok $wiadczen odszkodowawczych. Przewiduje je m.in.
art. 445 § 1, a takze art. 24 Kodeksu cywilnego, art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 904
z pozn. zm.) oraz art. 552 § 1 Kodeksu postgpowania karnego.

Zal. 2 szt.

Z wyrazami szacunku
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