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Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi od funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, ktérzy zniecierpliwieni dtugim oczekiwaniem na przydziat przystugujacego im
lokalu mieszkalnego swoje potrzeby mieszkaniowe zaspokoili poprzez najem lokalu
mieszkalnego nalezacego do zasobdw towarzystw budownictwa spotecznego (TBS). W
nadestanych pismach zainteresowani skarza si¢, ze z chwila uzyskania tytutu prawnego do
takiego lokalu pozbawieni zostali rownowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego.
Nie moga otrzymaé¢ takze pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego.
Obowiazujace bowiem w tym zakresie regulacje prawne takiej pomocy na uzyskanie lokalu

nalezacego do towarzystwa budownictwa spotecznego nie przewiduja.

Z dokonanych przez Rzecznika ustalen wynika, ze zgodnie z art. 92 ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2000 r. Nr 171, poz. 1399 ze zm.)
funkcjonariuszowi w stuzbie statej przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego w
miejscowosci, w ktérej petni stuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej, z uwzglednieniem
liczby cztonkdéw rodziny oraz innych uprawnien wynikajacych z przepiséw odrebnych. Jesli
natomiast funkcjonariusz lub cztonkowie jego rodziny nie posiadaja lokalu mieszkalnego w
miejscu petnienia stuzby Ilub w miejscowosci pobliskiej to wéwczas funkcjonariuszowi
przystuguje rownowaznik pienigzny (art. 96 ust. 1 ustawy). Funkcjonariuszowi, ktéry nie

otrzymat lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji administracyjnej o przydziale,



przystuguje pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego w spotdzielni
mieszkaniowej albo domu jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowiacego odrebna

nieruchomos$¢ (art. 98 ust. 1).

Na podstawie upowaznien zawartych w art. 98 ust. 2 i art. 96 ust. 2 ustawy o Strazy
Granicznej minister wtasciwy do spraw wewnetrznych zobowiazany zostat do okres$lenia w
drodze rozporzadzen trybu postepowania oraz warunkdédw przyznawania, cofania oraz
zwracania pomocy finansowej a takze warunkOw przyznawania i zwracania réwnowaznika
pieni¢znego. W wykonaniu delegacji zawartej w art. 98 ust. 2 ustawy Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji wydat rozporzadzenie z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie
wysoko$ci i warunkéw przyznawania funkcjonariuszom Strazy Granicznej rownowaznika
pienieznego za brak lokalu mieszkalnego oraz szczegétowych warunkéw jego zwrotu, a
takze sposobu postepowania w przypadku wystapienia zbiegu uprawnien do jego
otrzymania (Dz. U. Nr 118, poz. 1014 ze zm.). W § 1 pkt 5 tego rozporzadzenia okres$lono,
ze rownowaznik nie przystuguje, jezeli w miejscu pelnienia stuzby lub w miejscowosci
pobliskiej funkcjonariusz lub czlonek jego rodziny posiada lokal wchodzacy w sktad

zasobdw towarzystwa budownictwa spotecznego.

Zgodnie za$ z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
26 czerwca 2002 r. w sprawie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub
domu przez funkcjonariuszy Stuzby Granicznej (Dz. U. Nr 98, poz. 892) pomoc finansowa
moze by¢ udzielona funkcjonariuszowi na uzyskanie lokalu mieszkalnego w spotdzielni
mieszkaniowej, domu jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowiacego odrebna

nieruchomos¢.

Obowiazujace w przedmiotowym zakresie uregulowania prawne oznaczaja zatem, zZe
funkcjonariusz Strazy Granicznej, ktéry uzyskal lokal nalezacy do towarzystwa
budownictwa spotecznego, pomimo niezrealizowania przystugujacego mu z mocy ustawy
prawa do lokalu mieszkalnego, pozbawiony zostal zwiazanej z tym pomocy finansowe;j.
Przyjecie takiego rozwiazania, w tym Ww szczegdlnos$ci ograniczenie mozliwosci
skorzystania przez funkcjonariuszy z pomocy finansowej jedynie w sytuacji uzyskania
mieszkania w spétdzielni mieszkaniowej bez doprecyzowania, jaki ma by¢ status tego

mieszkania budzi powazne watpliwosci.

Wskaza¢ bowiem nalezy, ze uzyskanie mieszkania w spotdzielni mieszkaniowej

oznacza¢ moze zarowno najem lokalu nalezacego do spdtdzielni, uzyskanie spétdzielczego



lokatorskiego badz wlasnosciowego prawa do lokalu, a takze nabycie odrebnej wtasnosci
lokalu badz domu jednorodzinnego. Skoro zatem pomoc finansowa przystuguje w
przypadku najmu lokalu mieszkalnego od spotdzielni mieszkaniowej czy tez uzyskania
lokatorskiego prawa do lokalu spdtdzielczego to w ocenie Rzecznika nie znajduje
uzasadnienia pozbawienie prawa do uzyskania pomocy finansowej w przypadku najmu
lokalu od TBS. Nie ma bowiem istotnych réznic prawnych pomiedzy najmem lokalu od
spotdzielni mieszkaniowej a najmem lokalu od TBS. W szczegdlnosci rdznice takie nie
wystepuja w przypadku budowy lokali przez te podmioty przy wykorzystaniu Srodkéw z

Krajowego Funduszu Mieszkaniowego.

W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1070 ze zm.) przewidziano
bowiem jednakowe, preferencyjne warunki udzielania kredytow ze $rodkéw Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego towarzystwom budownictwa spolecznego oraz spotdzielniom
mieszkaniowym na przedsiewzigcia inwestycyjno-budowlane majace na celu budowe lokali
mieszkalnych na wynajem. Przy czym w przypadku spotdzielni mieszkaniowych, lokale
mieszkalne w budynku wzniesionym przy wykorzystaniu tego kredytu moga by¢ jedynie
wynajete lub moze by¢é do nich ustanowione spdidzielcze lokatorskie prawo do lokalu
mieszkalnego wytacznie na rzecz osob fizycznych speiniajacych warunki okres§lone w art.
30 tej ustawy. Warunki te dotycza braku tytutu prawnego do innego lokalu w tej samej
miejscowosci i nie przekroczenia wskazanego kryterium dochodowego. Przy czym warunki
te sa tozsame z warunkami jakie musi spetnia¢ osoba ubiegajaca si¢ o wynajecie lokalu

nalezacego do TBS.

W mydl art. 29a ust. 1 ustawy o niektdrych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego osoba fizyczna moze zawrze¢ z TBS umowe w sprawie partycypacji w
kosztach budowy lokalu mieszkalnego, ktdorego bedzie najemca. Kwota tej partycypacji nie
moze przekroczyé 30 % kosztéw budowy tego lokalu. Ponadto, zgodnie z art. 32 ustawy
umowa najmu lokalu moze przewidywaé obowiazek wplacenia przez najemce kaucji

zabezpieczajacej.

Ustanowienie natomiast spdidzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego
uzaleznione jest, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spdtdzielniach
mieszkaniowych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116 ze zm.), od wniesienia przez cztonka

spotdzielni wktadu mieszkaniowego.



Z powyzszych uregulowan prawnych wynika, ze zaréwno uzyskanie lokatorskiego
prawa do lokalu spétdzielczego jak i uzyskanie prawa najmu lokalu nalezacego do TBS jest
lub moze by¢ (w przypadku tego drugiego) uzaleznione od wniesienia przez osobe
zainteresowana uzyskaniem takiego lokalu odpowiedniego wkiadu finansowego zwiazanego
z budowa tego lokalu. W zwiazku z tym wydaje si¢, ze najem lokalu nalezacego do TBS
zblizony jest nie tylko do najmu lokalu z zasobdw spdtdzielni mieszkaniowych ale réwniez
do spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu. Dlatego tez w ocenie Rzecznika nie
znajduja  uzasadnienia przyjete rozwiazania prawne ograniczajace uprawnienia
funkcjonariuszy Strazy Granicznej do otrzymania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
jedynie w spdétdzielni mieszkaniowej skoro takze najem lokalu mieszkalnego z zasobdéw
TBS moze by¢ uzalezniony od partycypacji przysztego najemcy w kosztach budowy tego
lokalu oraz od wptacenia kaucji, a wiec od poniesienia okreslonych naktadow finansowych
na otrzymany lokal. Podkres$lenia wymaga takze fakt, iz stawki czynszu za 1 m’
powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego w zasobach TBS sa ustalane w takiej
wysokosci, aby suma czynszéw za najem wszystkich lokali eksploatowanych przez
towarzystwo pozwalata na pokrycie kosztéw eksploatacji i remontéw budynkow oraz sptate
kredytu zaciagnictego na budowe (art. 28 ust. 1 ustawy o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego). Powyzsze oznacza, ze najemcy tych lokali sptacaja takze

zaciagniety kredyt na ich budowe.

Ponadto, jak wskazano wyzej, o uzyskanie lokalu mieszkalnego wybudowanego z
wykorzystaniem kredytu ze $srodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego niezaleznie od
tego czy lokal ten nalezy do zasobdw spotdzielni mieszkaniowej czy tez TBS ubiegaé si¢
moga jedynie osoby spelniajace okreslone przez ustawodawce kryterium dochodowe dla
gospodarstwa domowego skalkulowane w oparciu o przecietne miesieczne wynagrodzenie
w danym wojewddztwie. Zatem lokale takie otrzymaé moga jedynie osoby osiagajace
przecietne, Srednie dochody. Paradoksem jest zatem fakt, ze pomoc finansowa otrzymuja
funkcjonariusze, ktérych sytuacja majatkowa pozwala na nabycie lokalu na wtasno$¢ a
pomocy takiej nie moga uzyska¢ funkcjonariusze gorzej sytuowani, mogacy pozwoli¢ sobie

jedynie na uzyskanie lokalu z TBS.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie Rzecznika, nie znajduje uzasadnienia przyjete
rozwiazanie pozbawiajace funkcjonariuszy Strazy Granicznej pomocy finansowej na
uzyskanie lokalu z zasobow towarzystw budownictwa spotecznego. Dlatego tez, dziatajac

na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw



Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147) przedstawiam Panu Ministrowi powyzsze
uwagi z prosba o zajecie stanowiska w poruszonych sprawach, a takze -jesli Pan Minister
podzieli powyzsze poglady - z prosba o podjecie dziatan zmierzajacych do zmiany stanu

prawnego w przedstawionym zakresie.
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