e Warszawa, 2004 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
Zastgpca
Rzecznika Praw Obywatelskich

Stanistaw TROCIUK

00-090 Warszawa Tel. centr. 551 77 00
Al. Solidarnosci 77 Fax 827 64 53

36371

RPO-458176-V-DZ/03

Pan

Stanistaw Janas
Przewodniczacy

Komisji Obrony Narodowe;j
Sejmu RP

Szanowny Panie Przewodniczacy

W zwigzku z trwajgcymi pracami nad nowelizacjg ustawy z dnia 22 czerwca
1995r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002 r. Nr 42,
poz. 368 ze zm.) pragne przedstawi¢ Panu Przewodniczgcemu problem, ktory wytonit sie
na tle rozwigzan prawnych proponowanych w projekcie ustawy o zmianie ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw,
przedstawionym Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 28 lipca 2003 r. (druk sejmowy
nr 1850).

W projekcie tym przewiduje sie m.in. wprowadzenie nowego swiadczenia w
postaci odprawy mieszkaniowej. Swiadczenie to - w $wietle postanowien art. 23 ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP w wersji proponowanej w tym projekcie - bedzie
przystugiwato zotnierzowi stuzby statej zwalnianemu z zawodowej stuzby wojskowej, a w
razie jego smierci - wspolnie zamieszkatym z nim matzonkowi, zstepnym, wstepnym,
osobom przysposobionym i przysposabiajgcym.

Odprawa mieszkaniowa zastgpi przewidziany obecnie w ustawie o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP ekwiwalent pieniezny w zamian za rezygnacje z
kwatery, ktory obecnie jest jedng z form realizacji prawa do kwatery i przystuguje
zotnierzowi zawodowemu od dnia powotfania go do stuzby wojskowej petnionej jako stuzba



stata oraz innym osobom uprawnionym, wymienionym w art. 24 ust. 1 tej ustawy. Z uwagi
na te funkcje ekwiwalentu, kwoty wyptacone osobom uprawnionym z tego tytutu podlegaja
obecnie, na mocy art. 21 ust. 1 pkt 49 lit. a) ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.) zwolnieniu od
tego podatku. Wyptata ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery
nastepuje na zasadach okreslonych prawem cywilnym. W Swietle postanowien art. 47 ust.
1 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP ekwiwalent ten wyptaca sie na podstawie
umowy zawartej miedzy dyrektorem oddziatu rejonowego Wojskowej Agenciji
Mieszkaniowej a osobg uprawniona.

Przepisy przejsciowe przewidziane w omawianym projekcie nowelizacji ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP regulujg sytuacje prawng tych osob uprawnionych, ktére
przed jej wejsciem w zycie ztozyty wnioski o wyptate ekwiwalentu pienieznego w zamian
za rezygnacje z kwatery i wnioski te zostaty zarejestrowane w oddziale rejonowym
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra
Obrony Narodowej z dnia 17 lipca 2003r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu
wyptaty ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery (Dz.U. Nr 129, poz.
1183), lecz nie zostaty zrealizowane. Zgodnie z art. 12 ust. 2 projektu ustawy o zmianie
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych
ustaw, za pisemng zgodg zotnierza zawodowego petnigcego stuzbe wojskowa jako stuzbe
statg, ztozong w okreslonym terminie, wniosek zotnierza o wyptate ekwiwalentu w zamian
za rezygnacje z osobnej kwatery statej, ztozony i nie zatatwiony do dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, staje sie wnioskiem o wyptate odprawy mieszkaniowe;j.

Natomiast w mys| art. 12 ust. 3 tego projektu, w przypadku bezskutecznego
uptywu terminu, o ktéorym mowa w ust. 2, Zzotnierz zawodowy petnigcy czynng stuzbe
wojskowg jako stuzbe statg, zachowuje prawo do ekwiwalentu w zamian za rezygnacje z
osobnej kwatery statej na podstawie przepisow dotychczasowych, w oparciu o
uprawnienia do powierzchni uzytkowej podstawowej, przystugujacej mu w dniu wyptaty
ekwiwalentu, przyjmujac jako podstawe obliczenia ekwiwalentu Srednig cene metra
kwadratowego tej powierzchni, ustalong przez dyrektora oddziatu rejonowego Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Jednoczesnie w art. 5 wspomnianego projektu ustawy proponuje sie nadanie
nowego brzmienia art. 21 ust. 1 pkt 49 lit. a) ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych poprzez zastgpienie stow ,ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z
kwatery" stowami: ,odprawy mieszkaniowej".

Wynika stad, iz z dniem wejscia w 2zycie ustawy o0 zmianie ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP oraz niektérych innych ustaw, zwolnieniu od podatku
dochodowego od os6b fizycznych bedzie podlegata wytgcznie odprawa mieszkaniowa,
natomiast osoby, ktore przed wejsciem w zycie tej ustawy ztozyty wnioski o wyptate
ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery i ktére nie wyrazg zgody na



zamiane tego Swiadczenia na odprawe mieszkaniowg, ze zwolnienia takiego nie bedg
mogty skorzysta¢. Ze wzgledu na fakt, iz dla osob tych ekwiwalent pieniezny pozostanie
formg realizacji prawa do kwatery, nasuwa sie watpliwos¢é, czy przyjecie takiego
rozwigzania jest zamierzonym dziataniem ustawodawcy, czy tez jest wynikiem
przeoczenia.

Uwagi powyzsze, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (tj.: Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147) przekazuje Panu
Przewodniczacemu z nadziejg, iz zostang one rozwazone w czasie prac legislacyjnych
nad nowelizacjg ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP.
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