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Minister Sprawiedliwosci -

Prokurator Generalny

W nawiazaniu do korespondencji z lat ubiegtych, dotyczacej stworzenia szerszych
mechanizmdéw korzystania z mediacji, majac na uwadze tres¢ projektu ustawy
o mediatorach i zasadach prowadzenia mediacji w sprawach skierowanych przez organy
procesowe, przygotowanego przez cztonkdéw Spotecznej Rady ds. Alternatywnych Metod
Rozwiazywania Konfliktéw i Spordw przy Ministrze Sprawiedliwosci, pragne przekazaé

ponizsze spostrzezenia.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wole upowszechnienia alternatywnych sposobdéw
rozwiazywania sporéw, zwtaszcza mediacji, o co zabiegat Rzecznik Praw Obywatelskich
od 2003 r., proponujac w wystapieniach konkretne rozwiazania w tym zakresie. Jednym
z nich byt postulat skierowania sprawy do mediacji przed wydaniem postanowienia

o przedstawieniu zarzutow. Nie zostat onjednak speiniony.

Inicjowanie postepowania mediacyjnego powinno nast¢gpowaé w sytuacjach,
gdy miedzy stronami jest konflikt. Mediacja jest jednak postepowaniem odrebnym
od postepowania karnego, dlatego tez przestanki dlajej prowadzenia nie powinna stanowic
okoliczno$¢ przestawienia zarzutow. Przeprowadzenie mediacji juz we wstepnym etapie
postepowania karnego nie powinno mie¢ negatywnego wptywu na dobro postepowania

karnego.
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Wszystko, co kazdy o prawie wiedziec¢ powinien



W praktyce spotykam si¢ z wieloma sprawami, ktore mogltyby by¢ rozwiazane
w drodze mediacji bez konieczno$ci prowadzenia postepowania przygotowawczego

a nastepnie sadowego.

Podobnie, nie zyskat akceptacji Ministra Sprawiedliwo$ci postulat wprowadzenia
mediacji do postepowania w sprawach o wykroczenia, ze wzgledu na zagrozenie
przedtuzenia postepowania. Dokonywana w moim Biurze analiza akt tej kategorii spraw,

nie pozwalajednak na podzielenie takiej argumentacji.

Ponadto, Rzecznik Praw Obywatelskich postulowat zainicjowanie prac legislacyjnych
nad ustawa o zawodzie mediatora, analogiczna do wustawy o zawodzie Kkuratora.
Prezentowany projekt tylko czegdciowo spetnia te postulaty; nalezy zatem zwrdcié uwage

na nastepujace zagadnienia:

I. Problem niedostatecznych wymagan stawianych mediatorom i nieokreSlenia
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szkolen, jakie powinni przejs$c.
Zgodnie z ustawa o zawodzie kuratora:
Art. 5. 1. Kuratorem zawodowym moze by¢ mianowany ten, kto:

1) posiada obywatelstwo polskie i korzysta z peini praw cywilnych

i obywatelskich,
2) jest nieskazitelnego charakteru,

3) jest zdolny ze wzgledu na stan zdrowia do petnienia obowiazkéw kuratora

zawodowego,

4) ukonczyt wyzsze studia magisterskie z zakresu nauk pedagogiczno-
psychologicznych, socjologicznych Ilub prawnych albo inne wyzsze studia magisterskie
i studia podyplomowe z zakresu nauk pedagogiczno-psychologicznych, socjologicznych

lub prawnych,
5) odbyt aplikacje kuratorska,

6) zdat egzamin kuratorski.



Zapis propozycji czltonkéw Spotecznej Rady ds. Alternatywnych Metod

Rozwiazywania Konfliktow i Sporéow przy Ministrze Sprawiedliwosci brzmi:

»§ 2. Mediatorem zawodowym moze by¢ osoba:

a) powyzej 26 roku zycia, posiadajaca petnie praw cywilnych i obywatelskich
b) posiadajaca wiedz¢ z zakresu problematyki, ktorej dotyczy mediacja,
c) wpisana na liste mediatorow, o ktorej mowa w art. 11 ustawy.”

Wymogi stawiane mediatorom sa w mojej ocenie zbyt niskie, co wiecej nie sa one
czytelne, dlatego tez nalezatloby rozwazy¢é wprowadzenie kryteriow analogicznych do tych,

ktére dotycza kuratoréw zawodowych.

W projekcie brakuje wymogu ukonczenia przez mediatora zawodowego wyzszych
studiow magisterskich na okre$§lonym kierunku (wybdér powinien uwzgledniaé¢ Kierunki
przewidujace w programie zdobycie wiedzy z zakresu mediacji 1 umiejetnosci jej
prowadzenia). Zapis taki moégiby zastapi¢ obecny, dotyczacy wieku, co zapewnitoby

odpowiednie przygotowanie do pracy mediatoréw zawodowych.

Posiadanie wiedzy z zakresu problematyki, ktérej dotyczy mediacja, powinno by¢
udokumentowane. Majac na wzgledzie tres¢ § 5 propozycji, zamiast aplikacji i egzaminu,
jakim poddawani sa kuratorzy zawodowi, po ukonczeniu wyzszych studiéw magisterskich,
wyksztatcenie mediatora powierza sie blizej nieokreslonym osobom czy firmom
szkoleniowym. Utrwala to zta w mojej ocenie praktyke prowadzenia szkolen przez osoby
dziatajace w ramach firm c¢zy organizacji pozarzadowych, ktére nie posiadaja
odpowiednich, udokumentowanych kwalifikacji do prowadzenia szkolen oraz
wystarczajacej wiedzy (nie tylko z zakresu samej mediacji). Z zalozenia tez czyni z

mediatorow zawodowych najstabiej wyksztatcona grupe zawodowa.
. Osoby uprawnione do prowadzenia mediacji.
Zapis propozycji cztonkow Rady brzmi:

»§ 4. Mediatorem zawodowym nie moze by¢ czynny zawodowo sg¢dzia, prokurator,

adwokat, radca prawny, kurator sadowy, notariusz, komornik oraz aplikanci do tych
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zawodow, referendarz sadowy oraz asystent se¢dziego, a takze funkcjonariusz Policji

i pracownik Stuzby Wieziennej, jak rowniez syndyk."

Jezeli mediatorem zawodowym nie moze by¢ osoba, ktdra styka sie ze stronami z racji
petnionej réwniez, innej funkcji, to lista zawodéw wymieniona w proponowanym § 4
powinna takze obejmowaé¢ np. pracownikéw zakladéw poprawczych i schronisk
dla nieletnich. Ponadto watpliwosci budzi, czemu kurator zawodowy nie moze by¢
mediatorem, skoro petni on zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym

i de factojego rolajest zbiezna z celami mediacji.

I"l. Organizacja pracy mediatorow

Rowniez w tym zakresie projekt ustawy o zawodzie mediatora jest skromniejszy niz

zapisy ustawy o zawodzie kuratora.
Zgodnie z propozycja:
LATt. 9

§ 1. Mediatorzy zawodowi moga dziata¢ indywidualnie Iub jako przedstawiciele
organizacji pozarzadowych, ktére prowadza mediacje w ramach swojej dziatalnosci
statutowej, albo, jako pracownicy osrodkow mediacyjnych powotanych przez organy

samorzadu.

§ 2. Organizacje pozarzadowe oraz o$rodki mediacyjne, o ktérych mowa w § 1 musza
posiadaé¢ wpis na liste, o ktérej mowa w art. 11 ustawy. Warunkiem uzyskania wpisu jest
posiadanie przez organizacje¢ lub o$rodek mediacyjny przynajmniej jednego przedstawiciela,

ktéry spetnia wymogi dotyczace mediatora zawodowego."

Projekt nie nakazuje stworzenia przez samorzady oSrodkéw mediacyjnych. Nie zostato
zatem sprecyzowane miejsce prowadzenia mediacji przez mediatoréw zawodowych.
Powszechnie wiadomo, ze wynagrodzenie mediatoréw nie daje mozliwosSci samodzielnej
organizacji i utrzymania pomieszczenia stosownego do potrzeb mediacji. Zmusza to
mediatorow do zrzeszania si¢ w stowarzyszenia, co powoduje zmniejszenie ilosci

osrodkow mediacyjnych i ograniczenie ich dostepnosci. Otrzymuj¢ réwniez sygnaty, ze



stowarzyszenia mediatorow dziataja analogicznie jak korporacje zawodowe, co prowadzi

w konsekwencji do ograniczenia stosowania mediacji.

W projekcie nie okre$lono standardow pomieszczen mediacyjnych (wymogi lokalowe
i techniczne, odpowiednie urzadzenie) i nie natozono na organizacje pozarzadowe wymogu

zapewnienia stosownych warunkéw. Wpis do rejestru nie jest od tego uzalezniony.

Reasumujac, uprzejmie prosze Pana Ministra, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14 poz. 147 ze zm.).

o rozwazenie uwzglednienia powyzszych uwag i postulatow.
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