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Szanowna Pani Przewodniczaco,

W nawigzaniu do wczesniejszego pisma i przedmiotu posiedzenia Komisji w dniu
27 listopada ub.r., na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o R.P.O. (ij.
Dz. U. 22001 r. Nr 14, poz. 147)

Jasno okreslone, egzekwowalne prawa i obowigzki sg dobrym i skutecznym
instrumentem wychowawczym. Tymczasem w ustawie o systemie oswiaty brakuje takich
zapisow, a te ktére sg albo sg niewtasciwe albo niewystarczajgce. Okreslenie w ustawie o
systemie oswiaty praw z jednej strony, ich ograniczen z drugiej oraz uszczegotowienie
tych zapisow na poziomie aktow podustawowych wprowadzi jasne reguty funkcjonowania
szkoty i stanowi¢ bedzie realizacje podstawowych wartosci konstytucyjnych. Kazda ze
stron wiedzie¢ bedzie, gdzie sg granice jej praw i uprawnien i jaka odpowiedzialno$¢ na
niej cigzy.

Wielokrotnie w sprawie tej w ostatnim czasie wystepowatem. llustracjg
niewtasciwego uregulowania praw uczniow i rodzicow byt zapis w rozporzadzeniu MENiS
z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania... (Dz.U.



Nr 29, poz.323 ze zm.) ograniczajacy konstytucyjne prawo do informacji, a dodatkowo -
niekonstytucyjny, gdyz niezapisany w ustawie. W zwigzku z mojg interwencjg (RPO-
407666-X1/02 z dnia 19.06.2002 r.) wprowadzono poprawki w rozporzgadzeniu (§ 5 ust. 1
pkt 2,3) i w ustawie (art. 22 ust. 2 pkt 4a), jednak nowe regulacje nie dotyczg wszystkich
aspektow prawa do informacji.

Podstawowe prawa i obowigzki uczniow i rodzicéw winny by¢ zapisane w ustawie.
Zgodnie bowiem z art. 31 ust. 3 Konstytucji mozna je ograniczyC jedynie przepisem
ustawy, a nie rozporzadzenia. W prawie oswiatowym brak porzadku i konsekwencji w tej
materii. Ograniczenia praw majgcych swe zrédto w Konstytucji uregulowane sg w
rozporzgdzeniach, a katalog praw ucznia - wpisany do ustawy przy okazji przepisu o
samorzadzie uczniowskim (art. 55) - ma maty zwigzek z prawami cztowieka
(zamieszczony ponizej komentarz do art. 55 ustawy przekazatem w wystgpieniu z 30
wrzesnia 2002 r. RPO-380368-X1/01).

Art. 55 ust. 1: W szkole i placowce dziata samorzad uczniowski, zwany dalej
,samorzgdem".

2. Samorzad tworzg wszyscy uczniowie szkoty lub placéwki.

3. Zasady wybierania i dziatania organow samorzgdu okresla regulamin
uchwalany przez o0g6t ucznibw w gtosowaniu réwnym, tajnym i powszechnym.
Organy samorzadu sg jedynymi reprezentantami ogotu ucznidw.

4. Regulamin samorzadu nie moze byC sprzeczny ze statutem szkoty lub
placéwki.

5. Samorzad moze przedstawia¢ radzie szkoty lub placowki, radzie pedagogicznej
oraz dyrektorowi wnioski i opinie we wszystkich sprawach szkoty lub placowki, w
szczegolnosci dotyczacych realizacji podstawowych praw uczniéw, takich jak:

1) prawo do zapoznawania sie z programem nauczania, z jego trescig, celem i
stawianymi wymaganiami,

2) prawo do jawnej i umotywowanej oceny postepdw w nauce i zachowaniu,

3) prawo do organizacji zycia szkolnego, umozliwiajace zachowanie wiasciwych
proporcji miedzy wysitkiem szkolnym a mozliwoscig rozwijania i zaspokajania wlasnych
zainteresowan,

4) prawo redagowania i wydawania gazety szkolnej,

5) prawo organizowania dziatalnosci kulturalnej, oswiatowej, sportowej oraz
rozrywkowej zgodnie z wiasnymi potrzebami i mozliwosciami organizacyjnymi, w
porozumieniu z dyrektorem,

6) prawo wyboru nauczyciela petnigcego role opiekuna samorzadu.

6.Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania okre$li, w drodze
rozporzadzenia, typy szkot i placowek, w ktorych nie tworzy sie samorzadu uczniowskiego
ze wzgledu na konieczno$¢ stosowania w szkole lub placowce specjalnej organizaciji



nauki i metod pracy, a takze ze wzgledow wychowawczych, opiekunczych i
resocjalizacyjnych.

Jest niezrozumiate, dlaczego - cho¢ od lat méwi sie o wadliwej konstrukcji tego
artykutu - przy okazji kolejnych nowelizacji nie zostat zmieniony. Nalezy doprecyzowac, a
potem konsekwentnie uzywac poje¢ ,samorzad" i ,organy samorzadu" zwtaszcza, ze w
szkotach pojecie samorzad funkcjonuje na ogét w odniesieniu do organow, nie zas do
0gotu uczniow:

- w ust. 4 méwi sie o regulaminie samorzadu, w istocie nalezy rozumie¢, ze nie
chodzi o regulamin ogotu ucznidéw jak zdefiniowano samorzad w ust. 2, ale o uprawnienia
organow,

- w ust. 5 raczej chodzi o reprezentacje ucznidow, a zatem nie samorzad, jako ogot
uczniow sktada wnioski i opinie, ale samorzad jako organ przedstawicielski.

Wymieniony katalog praw nazywanych ,podstawowymi prawami uczniow" sktada
sie z zapiséw roznej tresci:

- pkt 1-2 to elementy prawa do informacji. Nalezy rozumie¢, ze to prawa
indywidualne kazdego ucznia,

- pkt 3 to raczej zadanie szkoty. Jezeli miatoby to by¢ rozumiane jako prawo
ucznia, to zapis winien by¢ bardziej precyzyjny, tak aby rodzice i uczniowie wiedzieli
jakie konkretne roszczenie z tego wynika (co oznacza pojecie ,wtasciwe proporcje"?),

- pkt 4 w praktyce jest to uprawnienie organdéw samorzgdu. Mozna sobie
wyobrazi¢, ze kazdy uczen redaguje i wydaje gazetke szkolng. Mozna jednak
domniemywac, ze takie rozumienie zapisu nie byto intencjg ustawodawcy,

- pkt 5i 6 to rowniez uprawnienia organéw, a nie indywidualne, podstawowe
prawa ucznia.

Opiekun samorzadu: nalezy rozumieC - zgodnie z koncepcjg zapisu art. 55 ust. 2
bytby to opiekun wszystkich ucznidw, nie zas organoéw samorzadu?

Katalog ten wymaga uporzadkowania, uzupetnienia i wyodrebnienia w oddzielnym
artykule ustawy - jezeli wymienia sie podstawowe prawa ucznia, w sprawie ktoérych
samorzad moze, w szczegolnosci, sktada¢ wnioski i opinie, to niech to beda prawa
wynikajgce z Konstytucji (np.: prawo do informacji, ochrony przed ponizajgcym
traktowaniem i karaniem, swobody wyrazania opinii czy prawa proceduralne). Natomiast
uprawnienia organdw samorzgdu uczniow powinny by¢ zapisane osobno.

Odnosnie ust. 6, w ktorym mowi sie o szkofach i placéwkach, gdzie nie tworzy sie
samorzadu ze wzgledow wychowawczych, opiekunczych czy resocjalizacyjnych
nalezatoby rozwazy¢, czy taki poglad jest zgodny ze wspoiczesng wiedzg o
wychowawczej i resocjalizacyjnej funkcji samorzadu mtodziezowego, jak rowniez z art. 58
ust. 1 Konstytuciji.

Poza tym nalezy przewidzie¢ procedury odpowiedzi na sktadane wnioski i opinie -
jest to wymaog art. 63 Konstytuciji.



Art. 42. 1.: Rada pedagogiczna przygotowuje projekt statutu szkoty lub placowki
albo jego zmian i przedstawia do uchwalenia radzie szkoty lub placowki.

W przygotowaniu projektu statutu powinni uczestniczyé przedstawiciele rady
rodzicow i samorzadu uczniowskiego.

Art. 60 ust. 1: Statut szkoty lub placéwki publicznej powinien okreslac w
szczegolnosci:

1) nazwe i typ szkoty lub placowki oraz ich cele i zadania,

2) organ prowadzacy szkote lub placowke,

3) organy szkoty lub placowki oraz ich kompetencije,

4) organizacje szkoty lub placowki,

5) zakres zadan nauczycieli oraz innych pracownikow szkoty lub placowki,

6) zasady rekrutacji uczniow,

7) prawa i obowigzki uczniow, w tym przypadki, w ktérych uczen moze zostac
skreslony z listy uczniow szkoty.

1. Brakuje zapisu, iz statut szkoty musi okresla¢ procedury odwotania sie od
decyzji i sktadania skarg w przypadku nieprzestrzegania praw oraz informacje o
instytucjach, do ktérych takie skargi mozna sktada¢. W statucie potrzebna jest taka
informacja i winna mie¢ swoje zrodto w ustawie. Rzecz nie w tym, ze nie ma w ogdle
takich procedur.

Wynikajg one chociazby z art. 31 pkt 5 b/ ustawy (kurator oswiaty jest organem
nadrzednym w stosunku do dyrektorow szkét w sprawach z zakresu obowigzku szkolnego
i obowigzku nauki oraz w sprawach skreslenia uczniow z listy uczniow). W tych sprawach
obowigzuje kpa. Zgodnie z art. 33 ust. 2 pkt 4, 6 nadzorowi podlega w szczegdlnosci
przestrzeganie statutu szkoty lub placéwki, przestrzeganie praw dziecka i praw ucznia
oraz upowszechnianie wiedzy o tych prawach i tu juz nie ma odniesienia do kpa, ale jest
rozporzadzenie o nadzorze - w ktorym nie ma procedur. Chodzi zatem o to, zeby
procedury wewnatrzszkolne wprowadzi¢ oraz dookreslic je w statutach, a takze
informowac o innych procedurach skargowych, o ile majg zastosowanie. Statut powinien
zawieraC réwniez katalog kar, nagroéd oraz tryb odwotania sie od kary. W istocie w
ramowych statutach (zatgczniki do rozporzadzenia MEN z 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szko6t Dz.U. Nr 61, poz. 624
ze zm.) po nowelizacji w 2002 r. wprowadzono zapisy, iz statuty musza zawierac
procedury odwofania sie od kary oraz sktadania skargi na naruszenia praw. Uregulowania
te nie majg jednak swego zrédta w ustawie (nie wynikajg z upowaznien ustawowych).
Zgodnie z art. 63 Konstytucji tryb rozpatrywania petycji, wnioskow i skarg okresla ustawa i
kazdemu przystuguje prawo ich sktadania do organow wiadzy publicznej i podmiotow
wykonujacych zadania zlecone z zakresu administracji publiczne;j.

2. Zapis, iz statut szkoty ma zawiera¢ katalog praw ucznia w szczegolnosci
zawartych w Konwenciji o prawach dziecka w praktyce niewiele pomaga twércom statutéw.



Konwencja o prawach dziecka zawiera 41 artykutow, z czego znaczna czes¢ dotyczy
zadan panstwa w zakresie zabezpieczenia opieki nad dzieCmi i nie odnosi sie do zycia
szkolnego. Skutek jest taki, ze statuty szkolne zawierajg katalogi praw przepisane z
nieobowigzujacego juz zarzadzenia MEN lub ustawy i niewiele majg wspolnego z prawami
cztowieka (co potwierdza dokonana w ubiegtym roku na zlecenie MENIS analiza
dotyczgca statutéw szkolnych). Gdyby w ustawie w jednym artykule wprowadzono katalog
praw podstawowych ucznia (typu: prawo do informacji, ochrona przed ponizajgcym
traktowaniem i karaniem, swoboda wypowiedzi, swoboda religii, prawo do korzystania z
pomocy materialnej w trakcie nauki, prawo do prywatnosci i prawa proceduralne),
wowczas statut szkoty moégtby sie odwota¢ do tegoz artykutu i ewentualnie poszerzyc
katalog o uprawnienia (prawa) ucznia wynikajgce z prawa oswiatowego (np. uprawnienia
do korzystania z pomocy psychologicznej) i uprawnienia zwigzane z realizacjg programu
szkoty, wynikajgce z ustalen miedzy organami szkoty (np. liczba sprawdzianéw dziennie,
tygodniowo itp.).

3. Statut winien tez zawiera¢ informacje o zasadach wspotpracy szkota - rodzice i
indywidualnych uprawnieniach rodzicéw w tym zakresie.

Art. 51 ust. 1a: W skfad rady szkoty w szkotach podstawowych nie wchodzg
uczniowie, a w gimnazjach udziat uczniow w radzie szkoty nie jest obowigzkowy.

Przepis ten jest sprzeczny z art. 72 ust. 3 Konstytucji. Rzecznik wyrazit swoje
stanowisko w wystgpieniu do Marszatka Sejmu i Senatu RP z 13 czerwca 2001 r.,
wczesniej - w wystgpieniu do Ministra Edukacji (RPO/197149/95/XI). Stwierdzit w nim
m.in., iz nie ma podstaw do wyeliminowania przedstawicieli uczniow szkoét podstawowych i
- ewentualnie - gimnazjéw ze struktur demokratycznych szkoty. Oczywiste jest, ze nie
podejmujg oni niektérych decyzji (w ust. 5a wprowadzono wystarczajacy zapis, iz w
regulaminie rady szkoty mogg by¢ okreslone rodzaje spraw w rozpatrywaniu ktorych nie
biorg udziatu uczniowie) i oczywiste jest réwniez, iz nie nauczg sie zasad
demokratycznego panstwa prawa bez praktycznego ich stosowania. Szkota jest
najbardziej odpowiednim miejscem do takiej nauki’.

Art. 53. 1. W szkole i placowce moze dziata¢ rada rodzicow, stanowigca
reprezentacje rodzicéw uczniow.

2. Zasady tworzenia rady rodzicéw uchwala ogét rodzicéw uczniow tej szkoty lub
placéwki.

! W tym miejscu warto przywota¢ Zalecenie Nr 85 (7) Komitetu Ministréow Rady Europy o nauczaniu i pobieraniu nauki w
zakresie praw cziowieka w szkotach, w ktorym stwierdza sie m.in.: ,(...) szkoty tworzg wspdlnoty, ktére moga i powinny by¢ przyktadem
poszanowania godnosci jednostki i réznic, tolerancji i réwnosci szans"; ,zrozumienie i nabycie doswiadczenia w zakresie praw cziowieka
stanowi wazny element przygotowania wszystkich mtodych ludzi do zycia w demokratycznym i pluralistycznym spoteczenstwie (...) Koncepcje
zwigzane z prawami cztowieka moga i powinny by¢ przyswajane od najmtodszych lat". ,Demokracja jest poznawana najlepiej w warunkach
demokratycznych, w ktérych zacheca sie do udziatu, w ktérych mozna szczerze wypowiadac¢ sie i dyskutowaé na temat pogladéw, w ktérych
swoboda wypowiedzi uczniéw i nauczycieli jest zagwarantowana i w ktérych panuje uczciwos¢ i sprawiedliwos¢ (...)".



Wydaje sie, ze stowa ,moze dziata¢" nalezatoby zastgpi¢ - ,dziata". Nie ma
powodu, aby rada rodzicéw - organ przedstawicielski dziatat fakultatywnie, a nie
obligatoryjnie. Zasady powotywania rady rodzicow powinny mie¢ charakter demokratyczny
(ewentualne indywidualne odmowy nie wptyng wowczas na wylonienie wiasciwe;
reprezentacji). Procedurg wyboru cztonkéw rady powinna by¢ sprecyzowana i zapisana w
statucie szkoty.

Stwierdzenie, iz ,zasady tworzenia rady uchwala ogot rodzicow" jest niejasne i w
praktyce niewykonalne (czy kazdorazowo przy wyborze nowych cztonkow, czy tylko na
poczatku -w jaki sposdb ogot rodzicow uchwala zasady wyboru - przez gtosowanie???).

Art. 54 ust. 1: Rada rodzicow moze wystepowac do organu prowadzgcego szkote
lub placéwke, organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny, dyrektora, rady pedagogicznej
oraz rady szkoty lub placéwki z wnioskami i opiniami dotyczacymi wszystkich spraw szkoty
lub placéwki.

Nalezatoby dopisaC ust. 2: ,Organ do ktérego wptynat wniosek lub opinia ma
obowigzek rozpatrzy¢ wniosek i ustosunkowac sie na pismie do opinii w terminie np. 14
dni. W przypadku nieuwzglednienia wnioskow przystuguje odwotanie do organu
nadrzednego". Wymog takiej regulacji wynika z art. 63 Konstytucji, ktory ma tu
odpowiednie zastosowanie.

Art. 36a ust. 5: W celu przeprowadzenia konkursu (dotyczy dyrektora szkoty)
organ prowadzacy szkote lub placoéwke powotuje komisje konkursowg w sktadzie:

1) po trzech przedstawicieli:

a) organu prowadzacego szkote lub placowke,

b) organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny,

2) po dwoch przedstawicieli:

a) rady pedagogicznej,

b) rodzicow,

W sktadzie komisji konkursowej na stanowisko dyrektora szkoty nalezatoby
uwzgledni¢ przedstawicieli uczniow lub chociaz rady szkoty. W projekcie przewidziano
udziat przedstawicieli rady pedagogicznej i rodzicéw, pomijajac uczniow. Jednoczesnie
pojecie przedstawiciele rodzicéw (pkt 2b) jest nieprecyzyjne. Nie wiadomo, czy chodzi i
przedstawicieli rady rodzicéw czy o rodzicbw w ogole, a wowczas jaki bytby w praktyce
tryb wybierania tychze przedstawicieli. Z ustepu 5b pkt 2, gdy chodzi o komisje
konkursowag do wyboru dyrektora zespotu szkét lub placéwek wynika, ze przedstawicieli
rodzicow wytania sie sposrdd rodzicow wszystkich szkot. Nie bardzo jednak wiadomo, jaki
jest wéwczas tryb wyboru przedstawicieli.

Art. 30 ust. 2b: Konkurs na stanowisko kuratora oswiaty przeprowadza komisja
konkursowa powotywana przez wojewode. W sktad komisji konkursowej wchodzi po
dwaoch przedstawicieli:

1) ministra wkasciwego do spraw oswiaty i wychowania,



2) wojewody,

3) sejmiku wojewodztwa

oraz po jednym przedstawicielu wojewddzkich struktur zwigzkéw zawodowych o
zasiegu ogolnokrajowym, zrzeszajgcych nauczycieli.

Sktad komisji konkursowej na stanowisko kuratora nalezatoby uzupemi¢ o
przedstawicieli organizacji pozarzgdowych dziatajgcych ,w obszarze o$wiaty" (na terenie
danego wojewddztwa), bedacych reprezentacjg rodzicow i uczniéw - oczywiscie, jezeli
takie dziatajg - oraz przedstawicieli rady oswiatowej. (Jezeli na terenie danego
wojewodztwa dziata wiecej niz jedna organizacja pozarzgdowa statutowo zajmujgca sie
,oswiatg" wowczas wytonienie przedstawiciela nalezatoby do tych organizaciji).

Art. 46 ust.: 1 W sktad Krajowej Rady wchodzg przedstawiciele wojewodzkich rad
oswiatowych, po jednym z kazdej rady wojewddzkiej, oraz po jednym przedstawicielu
centralnych struktur zwigzkéw zawodowych zrzeszajgcych nauczycieli.

Wazng i nadal aktualng kwestig sg regulacje dotyczace powotywania rad
oswiatowych i Krajowej Rady Oswiatowej. Obowigzujgce zapisy sg martwe. Tymczasem
tocza sie dyskusje na temat ksztafttu polityki edukacyjnej, jednak gtos dziataczy
oswiatowych ma niewielki wptyw na podejmowane w tym zakresie decyzje, cho¢ dziatanie
takich gremidw w strukturach samorzadu terytorialnego oraz na szczeblu krajowym ma
swoje konstytucyjne uzasadnienie.

W sktadzie krajowej rady oswiatowej takze nie przewidziano przedstawicieli
organizacji pozarzadowych. Brak przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, gdy jest
reprezentacja zwigzkow zawodowych podwaza idee tworzenia tego typu ,spotecznych ciat
opiniodawczych (patrz: art. 45 ust. 1 ustawy).

Problem ten szerzej rozwiniety zostat w przygotowanym w ramach programu
,Edukacja dla rozwoju" opracowaniu ,Obywatelska odpowiedzialnos¢ za edukacje
narodowq" - wyd. Biuro RPO, Warszawa 2003 r.

Uregulowania jasno okreslajgce udziat ucznidow i rodzicow w zyciu szkoty
przesadzajg o jakosci jej funkcjonowania; tym samym sg podstawowym gwarantem
bezpieczenstwa dzieci w szkole.

Z wyrazami szacunku
I-/



