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W pi$mie z dnia 29 lipca 2004 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit
Panu Ministrowi zastrzezenia do art. 24 ust. 10 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z p6zn.
zm.) zgloszone we wspolnym wniosku Izby Domoéw Maklerskich w Warszawie
i Stowarzyszenia Inwestorow Indywidualnych we Wroctawiu.

Uprzejmie dzigkuje za ich uwzglednienie.

Zainteresowani zglaszaja dalsze zastrzezenia, ktore wydaja si¢ uzasadnione.
Dotycza one ustalonego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia
2003 r. w sprawie okreslenia niektérych wzorow oswiadczen, deklaracji i informacji
podatkowych obowiazujacych w zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
(Dz. U. Nr 224, poz. 2225) — wzoru ,,Informacji o przychodach z innych zrodet oraz
o niektorych dochodach kapitatowych” (PIT-8C), stanowiacej zalacznik Nr 15.
W czgéci F domy maklerskie sa obowigzane poda¢ informacje o wysokosci
przychodow z odptatnego zbycia papierow wartosciowych nabytych przed 1 stycznia
2004 r. W przewazajacej czeSci beda to przychody zwolnione od podatku na
podstawie art. 19 ustawy z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. Nr 202, poz. 1956 z p6zn. zm.). Beda
jednak wérdd nich takze przychody nie korzystajace ze zwolnienia z art. 19 ustawy z
dnia 12 listopada 2003 r. i podlegajace opodatkowaniu, np. z odptatnego zbycia akcji
pracowniczych, akcji nabytych w drodze darowizny czy spadku.

W czg$¢ E domy maklerskie sa obowiazane podawac¢ przychody — i koszty
ich uzyskania — wymienione w art. 30b ust. 2 ustawy, obliczajac dochod lub stratg
wedlug zasad przyjetych w tym przepisie, a w przypadku odplatnego zbycia
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pozyczonych papierow wartosciowych na zasadach okreslonych w odrgbnych
przepisach (sprzedaz krotka) — wedlug art. 24 ust. 13 1 14.

W pi$mie z dnia 19 maja 2004 r. znak: PB5/RM-033-25-798/04 Departa-
mentu Podatkéw Bezposrednich wyjasniono, ze: ,,W informacji PIT-8C w czgséci E
wykazywane sa jedynie dane dotyczace dochoddéw uzyskanych ze zbycia papierow
warto$ciowych nabytych od dnia 1 stycznia 2004 r., natomiast w czesci F przychody

uzyskane ze zbycia papierow wartosciowych nabytych przed dniem 1 stycznia
2004 r.”

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z tym stanowiskiem. Taki podziat nie znajduje
uzasadnienia w art. 30b ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych,
w ktérym ustawodawca nie dokonatl podzialu dochodéw na dwie grupy — wedlug
daty ich nabycia. Takze z innych przepiséw ustawy nie wynika, ze do dochodow,
o ktéorych mowa w art. 30b ust. 2 nie naleza dochody ze zbycia papierow
wartosciowych nabytych przed 1 stycznia 2004 r. — gdy nie sa one objete
zwolnieniem z art. 19 ustawy z dnia 12 listopada 2003 r.

W sytuacji gdy cze$¢ E informacji zawiera jednoznaczne odestanie do
art. 30b ust. 2 ustawy, ktory nie wprowadza podziatu dochodow wedtug kryterium
czasowego w postaci daty ich nabycia (ubocznie nalezy zauwazy¢, ze takie kryterium
przy przyjetej konstrukcji podatku ,,gietdowego” nie mialoby racjonalnego
uzasadnienia), nie do podwazenia jest twierdzenie, ze domy maklerskie w czesci E
informacji PIT-8C sa obowigzane wymieni¢ rowniez te przychody wraz z kosztami
ich uzyskania (o ile koszty te beda im znane), ktore zostaty uzyskane ze sprzedazy
papierow wartosciowych nabytych przed 1 stycznia 2004 r.

O tym, ze domy maklerskie te same przychody sa obowiazane ujawniaé
w pozycji F informacji PIT-8C $wiadczy tres¢ zapisu zawartego w tej pozycji, jak
rowniez tre$¢ objasnien do odnosnika Nr 2 — znajdujacego si¢ w pozycji 2 kolumny
,Przychody, o ktérych mowa w art. 30b ustawy” czgsci D — umieszczonego
w zeznaniu o wysokos$ci osiagnigtego dochodu (poniesionej straty) w roku
podatkowym PIT-38, wyjasniajacego: ,Nalezy wykaza¢ takze przychody
z odplatnego zbycia papieréw warto§ciowych nabytych przed dniem 1 stycznia
2004 r. z czesci F informacji PIT-8C, do ktorych nie maja zastosowania przepisy
art. 19 ustawy z dnia 12 listopada 2003 r. (Dz. U. Nr 2002, poz. 1956 z p6zn. zm.)
np. przychody z odptatnego zbycia: akcji pracowniczych, akcji nabytych w drodze
darowizny, spadku”.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze wbrew stanowisku zaprezentowanemu
w powolanym pismie, przy przyjetej w PIT-8C konstrukcji czgsci E i F — w sytuacji
gdy zostanie osiagnigty przychod ze sprzedazy papieréw warto$ciowych nabytych
przed 1 stycznia 2004 r., z ktorej dochod nie jest objety zwolnieniem od podatku na
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podstawie art. 19 ustawy z dnia 12 listopada 2003 r. — w obu tych pozycjach
powinien znalez¢ si¢ przychod uzyskany w wyniku tej transakcji.

Zasady, wedtlug ktorych domy maklerskie sa obowiazane do wypelnienia
pozycji E 1 F informacji PIT-8C, nie sa wigc racjonalne. Nalezy spodziewac sig, ze
domy maklerskie beda musiaty — chcac nie chcac — udziela¢ dodatkowych wyjasnien
swoim klientom, ktorzy moga by¢ zdezorientowani, tym bardziej ze tekst objasnienia
do odsytacza 2 — znajdujacego si¢ w czesci F — w brzmieniu: ,,Przychodéw
uzyskanych z odptatnego zbycia papieréw warto§ciowych, o ktéorych mowa w art. 19
ustawy z dnia 12 listopada 2003 r. (Dz. U. Nr 202, poz. 1956), podatnik nie wykazuje
w zeznaniu podatkowym” moze zasugerowaé podatnikom, ze w cze$ci F chodzi
wylacznie o przychody zwolnione.

Obecne skonstruowanie pozycji E i F informacji PIT-8C moze by¢ w istocie
dezinformujace — tak dla podatnikow, jak i dla pracownikéw doméw maklerskich —
i nie znajduje uzasadnienia w przepisach ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych. Podatnikom begdzie utrudnia¢ prawidlowe obliczenie podatku w zeznaniu
PIT-38, a domom maklerskim narzuca¢ dodatkowe i zbgdne — dla potrzeb obliczenia
podatku z art. 30b ustawy — czynnosci.

W mysl art. 92 ust. 1 Konstytucji RP rozporzadzenia sa wydawane przez
organy wskazane w Konstytucji RP na podstawie szczegdétowego upowaznienia
zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okre$la¢ organ
wlasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania
oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.

,Informacja o przychodach z innych zZrodet oraz o niektéorych dochodach
kapitalowych” PIT-8C, stanowiacego zatacznik 15 do rozporzadzenia z dnia
22 grudnia 2003 r., w czesci F nie moze by¢ uznana za zgodng z upowaznieniem
zawartym w art. 45b pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych.
Niezgodno$¢ z art. 45b pkt 1 powyzszej ustawy, a tym samym naruszenie art. 92
ust. 1 Konstytucji RP, polega na przekroczeniu granic upowaznienia, jakiego udzielit
w tym przepisie ustawodawca.

I tak.

Stosownie do art. 45b pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od oso6b
fizycznych minister do spraw finanséw publicznych okre$li, w drodze
rozporzadzenia, m.in. wzor informacji, o ktérej mowa w art. 39 ust. 3 ustawy. Przepis
art. 39 ust. 3 ustawy nakazuje podmiotom w nim wskazanym przesytanie, w terminie
do konca lutego roku nastgpujacego po roku podatkowym, podatnikowi oraz
urzegdowi skarbowemu imiennej informacji o wysokosci dochodu, o ktérym mowa
w art. 30b ust. 2, sporzadzonej wedlug ustalonego wzoru.
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Natomiast art. 30b ust. 2 ustawy okre§la definicj¢ dochodu osiagnigtego
w roku podatkowym z odptatnego zbycia papierow wartosciowych (pkt 1),
z realizacji praw wynikajacych z papieréw warto$ciowych, o ktorych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy o publicznym obrocie papierami wartosciowymi (pkt 2), z odptatnego
zbycia pochodnych instrumentéw finansowych oraz z realizacji praw z nich
wynikajacych (pkt 3), z tytutu odptatnego zbycia udziatow w spotkach majacych
osobowos¢ prawna (pkt 4) oraz z objecia udziatow (akcji) w spotkach majacych
osobowos$¢ prawna albo wkltadow w spotdzielniach w zamian za wklad niepieni¢zny
w innej postaci niz przedsi¢biorstwo lub jego zorganizowana cz¢$¢ (pkt 5).

W sytuacji gdy zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy informacja — do ktorej
ztozenia sa zobowigzane podmioty wymienione w tym przepisie — ma zawiera¢ dane
o wysokosci dochodu, o ktorym mowa w art. 30b ust. 2, za$ tenze nie wymienia
wérdd dochodow tych, ktore zostaty zwolnione od podatku, ustalenie w informacji
PIT-8C pozycji F majacej zawiera¢ dane o wysokosci przychodéw z odptlatnego
zbycia papierow warto§ciowych, nabytych przed dniem 1 stycznia 2004 r. — wsrod
ktorych beda te przychody, do ktorych bedzie miato zastosowanie zwolnienie z art.
19 ustawy z dnia 12 listopada 2003 r. — stanowi w mojej ocenie przekroczenie granic
delegacji ustawowej udzielonej w art. 45b pkt 1 ustawy.

W powotanym pismie z dnia 19 maja 2004 r. wyjasniono, ze: ,,Wprowadzenie
w informacji PIT-8C czesci F bylo rowniez odpowiedzia na postulaty zglaszane
przez zainteresowane srodowiska. Domy maklerskie bojac si¢ odpowiedzialnosci za
nieprawidtowe wykazanie przychodow i w konsekwencji dochodow, ktore podlegaja
opodatkowaniu postulowaty, aby w przypadku papieréw wartoSciowych nabytych
przed dniem 1 stycznia 2004 r., z uwagi na to, iz nie posiadaja danych dotyczacych
ich nabycia (np. ceny, miejsca nabycia), przychody z tych papieréw byly
wykazywane w odrebnej pozycji.”

Tymczasem Izba Domoéw Maklerskich, reprezentujaca domy maklerskie,
stawia zarzut przekroczenia delegacji ustawowej i wskazuje na problemy zwiazane
z wypelnieniem tej informacji — a wynikajace m. in. z umieszczenia w niej czgsci F.
Przekazuj¢ Panu Ministrowi kopie pisma Izby Doméw Maklerskich z dnia 5 sierpnia
2004 r. i zwracam si¢ 0 rozwazenie zarzutow.

W oczekiwaniu na stanowisko Pana Ministra

Z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich

/-/ Stanistaw Trociuk



