Warszawa, 26.03. 2004 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
Zastgpca
Rzecznika Praw Obywatelskich

dr Jerzy SWIATKIEWICZ

00-090 Warszawa Tel. centr. 551 77 00
Al. Solidarnosci 77 Fax 827 64 53

36423

RPO-469099-XI1/04

Pani

dr Ewa Kralkowska
Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Zdrowia

Szanowna Pani Minister,

w nawigzaniu do udostepnionego przy pismie ZPP-93a/sk/2004 z dnia 10 marca
br. projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego - przedstawiam
uprzejmie, co nastepuje:

1. Rzecznik Praw Obywatelskich nie uczestniczy w zasadzie w sposob ciagty i
systematyczny w procesie legislacyjnym, co nie pozwala mu na formutowanie
szczegotowych opinii dotyczacych wszystkich, poddawanych procedurze
przygotowawczej, projektow aktéw normatywnych. W niektérych wypadkach korzysta
jednak z mozliwosci wypowiedzenia juz na wstepnym etapie regulacji, czynigc to przede
wszystkim w sprawach dotyczgacych wolnosci i praw cztowieka i obywatela.
Skoncentrowanie uwagi na wybranych zagadnieniach nie moze byc¢ jednak odczytywane
jako milczgca aprobata Rzecznika dla innych rozwigzan projektu, ktére po jego
uchwaleniu mogg by¢ oceniane w trybie nastepczej kontroli przez Trybunat Konstytucyjny.
Z tym koniecznym zastrzezeniem odnosze sie zatem do uregulowan zawartych w
nadestanym projekcie.

2. W projekcie przewidziano miedzy innymi powotanie ,Rzecznika Praw Oséb z
Zaburzeniami Psychicznymi”, jako wyspecjalizowanego organu Ministra Zdrowia,
dziatajgcego przy pomocy 16 zastepcow (w kazdym wojewodztwie) oraz przy pomocy
Biura (art. 10 a ust. 5). Zadania tego Rzecznika i sposéb ich realizacji zostaty ramowo
ustalone odpowiednio w ust. 4 i 7 projektowanego przepisu. Rownoczesnie upowazniono
Ministra Zdrowia do okresSlenia w statucie, nadanym w drodze zarzadzenia,
szczegotowych zadan Rzecznika i jego zastepcow oraz organizacji Biura.



3 W uzasadnieniu proponowanej nowelizacji wskazano, Zze ,koniecznosc
powotania Rzecznika Praw Osob z Zaburzeniami Psychicznymi wynika z niemoznosci
zagwarantowania przestrzegania wszystkich praw obywatelskich przez istniejgce
instytucje do tego powotane oraz z uwagi na fakt, ze osoby zaburzone psychicznie nie sg
w stanie z réznych, najczesciej zdrowotnych przyczyn dochodzi¢ swoich praw. Zdaniem
projektodawcow powotanie nowej instytucji nie stanowi ingerencji w zakres dziatania
Rzecznika Praw Obywatelskich, czy Rzecznika Praw Pacjenta, gdyz instytucje te w swych
dziataniach bazujg praktycznie i wytgcznie na pisemnych lub osobiscie zgtaszanych
skargach przez osoby pokrzywdzone. Osoby zaburzone psychicznie witasnie z powodu
istnienia tych zaburzen nie sg najczesciej w stanie osobiscie zgtosi¢ swoich skarg, nie
tylko z powodu, ze sg hospitalizowane, ale tez dlatego iz nie sg one w stanie ztozy¢
pisemnych doniesien czy tez skarg. tamanie praw tych os6b ma miejsce najczesciej w
szpitalu, gdzie sedzia wizytujgcy nie jest w stanie ,zauwazyc¢" tamania praw, gdzie
instytucja Rzecznika Praw Pacjenta nie siega swym dziataniem, a instytucja Rzecznika
Praw Obywatelskich tez nie moze rejestrowac tych skarg z przyczyn wyzej wymienionych.
Dzieki obecnosci nowo proponowanej instytuciji, obecnej wtasnie w miejscu pobytu osoby
z zaburzeniami psychicznymi, a wiec gtdwnie w szpitalu, mozliwe bedzie szybkie i biezgce
reagowanie na przypadki tamania praw tej grupy oséb."

4. Odnoszgc sie zarowno do proponowanych uregulowan jak i uzasadnienia, to
stwierdziC nalezy, ze:

Po pierwsze: nazwa proponowanej instytucji - ,Rzecznik Praw Oséb z
Zaburzeniami Psychicznymi" wprowadza w btad co do zakresu jej uprawnien. Z
proponowanych przepiséw wynika, ze Rzecznik otacza swg pomocg i ochrong wytgcznie
osoby z zaburzeniami psychicznymi, korzystajace ze Swiadczen zaktadu psychiatrycznej
opieki zdrowotnej, a wiec nie ma podstaw do tego, aby wystepowat w sprawach oséb nie
posiadajacych takiego statusu, a bedacych np. pensjonariuszami placowek opieki
spotecznej - wykazujgcymi anomalie psychotyczne (art. 10 a ust. 1)

Po drugie: z proponowanej ustawy wynika, ze rzecznicy istniejg na poziomie
wojewodztwa - jak zatem miataby wyglada¢ realnos¢ postulatu ,obecnosci nowo
proponowane;j instytucji" (str. 14 uzasadnienia) w miejscu pobytu osoby z zaburzeniami
psychicznymi.

Po trzecie: nie jest prawda, ze Rzecznik Praw Obywatelskich w swych dziataniach
,pbazuje praktycznie i wytgcznie na pisemnych lub osobiscie zgtaszanych skargach przez
osoby pokrzywdzone" (str. 14 uzasadnienia). W rozumowaniu tym catkowicie pominieto
dziatalnos¢ wizytacyjne - kontrolng Rzecznika, pozwalajagcg mu zbada¢ kazdg sprawe
(nawet bez uprzedzenia) na miejscu (art. 13 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 12 pkt 1 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich - Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147).
Zgodnie z art. 9 wymienionej ustawy z 1987 r., Rzecznik podejmuje tez czynnosci na
wniosek obywateli lub ich organizacji, na wniosek organdw samorzadow, na wniosek



Rzecznika Praw Dziecka i z wtasnej inicjatywy. W tym zakresie zadania Rzecznika Praw
Osob z Zaburzeniami Psychicznymi okreslone w art. 10a ust 4 projektu powtarzajg
materie ustawowo przyporzadkowang Rzecznikowi Praw Obywatelskich. W zestawieniu
ze stosunkowo wasko projektowanymi uprawnieniami Rzecznika Praw Osob z
Zaburzeniami Psychicznymi, kompetencje Rzecznika Praw Obywatelskich (zwtaszcza w
zakresie korzystania ze srodkéw procesowych) wydajg sie dawacC bardziej skuteczng
gwarancje ochrony praw osob wykazujacych zaburzenia psychotyczne.

Po czwarte: Zasadnicze watpliwosci budzi proponowane uregulowanie art. 10a
ust. 7 pkt 2, tj. danie Rzecznikowi i jego zastepcom prawa wgladu do dokumentac;ji
lekarskiej. Uprawnienia tego nie uzasadniajg zadania Rzecznika okreslone w ust 4.
Doprecyzowania wymagatoby takze prawo Rzecznika i jego =zastepcéw do
,reprezentowania, na wniosek osoby z zaburzeniami psychicznymi, jej interesow w
postepowaniach przed sgdami powszechnymi i organami administracji" (art. 10a ust. 7 pkt
6 projektu).

5. Rzecznik Praw Obywatelskich nie odnosi sie do celowosci tworzenia instytucji
Rzecznika Praw Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi w obecnej sytuacji finansow
publicznych panstwa i projektowanych w tym zakresie oszczednosci. Rzecznik podziela
natomiast poglad projektodawcéw, ze osoby z zaburzeniami psychicznymi sg szczegolnie
narazone na tamanie ich praw, ale dotyczy to w znacznie wiekszym stopniu osob, ktére
znajdujg sie poza zakfadami psychiatrycznej opieki zdrowotnej.

6. Niejako na marginesie powyzszych wywoddw nasuwa sie uwaga natury
legislacyjnej, odnoszgca sie do sformutowania upowaznienia do wydania aktu
wykonawczego przez Ministra Zdrowia (art. 10a ust. 6). Mam Swiadomos¢, ze statuty
poszczegolnych jednostek organizacyjnych sg przyjmowane w formie zarzadzen
wiasciwych ministrow. Jednakze w tym konkretnym wypadku nalezatoby rozwazyc¢ forme
rozporzadzenia, a to ze wzgledu na przewidywane w tym akcie regulowanie
szczegotowych zadan Petnomocnika i jego zastepcdédw odnoszacych sie przeciez wprost
do problematyki praw oséb z zaburzeniami psychicznymi. Aby unikng¢ zarzutu
blankietowosci upowaznienia, powinno ono zosta¢ zredagowane w sposob przewidziany
w art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, to jest uwzgledniajgcy miedzy innymi wytyczne dotyczace
tresci aktu.

Z wyrazami szacunku
I-/



