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Wielce szanowny Panie Ministrze

Kierowane, na przestrzeni ostatnich lat, do Rzecznika Praw Obywatelskich
skargi i prosby wskazuja na potrzebe uruchomienia i wspomagania przez Panstwo
bezptatnego doradztwa prawnego, z ktérego moglyby korzystaé potrzebujacy pomocy

prawnej. W szczegdlnosci chodzi tu o prawna pomoc ubogim.

Taka pomoc m.in. $wiadcza aktualnie pracownicy Biura Rzecznika; $wiadcza
je takze wspierane przez Rzecznika Praw Obywatelskich, akademickie osrodki
(lIaboratoria) pomocy prawnej, a mogaje takze $wiadczy¢ - w ograniczonym zakresie
- godzace si¢ na S$wiadczenie takich ustug kancelarie adwokackie i radcowskie,
jestem przy tym przekonany, ze takiej pomocy nie odmowia kancelarie notarialne czy

doradcow podatkowych.

Pozwatam sobie przedstawi¢ Panu Ministrowi t¢ potrzebg, znana niewatpliwie
Panu, gdyz realizacja tego zamiaru wymaga przedstawienia Radzie Ministrow
koniecznos$ci  dokonania  odpowiednich zmian  obowiazujacych  przepisow
podatkowych dotyczacych podatku od towardow i ustug (VAT). W tej materii
Rzecznik Praw Obywatelskich wystepowal juz do Ministra Finanséw nie osiagajac

jednak oczekiwanych dziatan ze strony tego resortu.

Przepis art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
1 ustug (Dz.U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535) obciazyt VAT-em nieodptatne sSwiadczenie

ustug prawnych dokonywanych przez profesjonalistéw na rzecz oséb ubogich,



w sytuacji, gdy wykonanie tych wustug niezwiazane jest z prowadzonym
przedsiebiorstwem. W obowiazujacym stanie prawnym nie ma przepiséw, ktore
uprawniatyby adwokata, radce prawnego czy notariusza do udzielenia pomocy
prawnej bez pobierania wynagrodzenia. Zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie
przepisami (prawo o adwokaturze, o radcach prawnych, o notariuszach) oraz aktami
wykonawczymi do nich, $wiadczacy w ich ramach ustugi prawnicze zobowiazany
jest do pobrania przynajmniej stawki minimalnej i tylko w wyjatkowych przypadkach

moze odstapi¢ od pobrania wynagrodzenia zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Badajac zaistniaty problem doszedtem do wniosku, iz w trakcie prac nad
ustawa o podatku od towaréw i ustug nie wzi¢to pod uwage problemu opodatkowania
nieodptatnego $wiadczenia pomocy prawnej, osobom ubogim, rzeczywiscie
potrzebujacym takiej pomocy, a nie mogacym skorzysta¢ z ustug odptatnych.
Ustawodawca, w tym zakresie, nie wykorzystal mozliwosci jakie daje tres$é¢ art. 6
ust. 1 lit. a i b VI Dyrektywy Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji
przepisow Panstw Cztonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych - wspdlny
system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku
(77/388/EEC), ktéory stanowi, iz Panstwa Czlonkowskie moga odstapi¢ od
opodatkowania nieodptatnie $wiadczonych ustug, jezeli nie bedzie to prowadzi¢ do
pogorszenia warunkéw konkurencyjnosci. Nie ulega watpliwosci, ze udzielanie
bezptatnej pomocy prawnej osobom ubogim, ktoérych nie sta¢ na prawnika, nie

wptywa konkurencyjnie na rynku tego rodzaju ustug.

Opodatkowanie VAT-em bezptatnych porad prawnych dla osoéb ubogich
w konsekwencji doprowadzito do zaprzestania ich $wiadczenia oraz uchylania si¢
przez profesjonalistow od ujawniania wykonywania tego rodzaju czynnosci

w ewidencji podatkowe;j.

W mojej ocenie ustawodawca powinien wprowadzi¢ takie zmiany legislacyjne,
dzieki ktérym fakt nieodptatnego udzielenia pomocy prawnej osobie ubogiej zostanie
odnotowany w ewidencji, w sposdb pozwalajacy na jednoznaczna, prosta i jasna
weryfikacje osoby, ktéra wuzyskata porade. Oprocz tego osoba taka mogtaby
przedtozy¢ stosowne zaswiadczenia o dochodach lub potrzebie korzystania z pomocy

spotecznej.

Obowiazujaca regulacja w ustawie o podatku od towardw 1 ustug,
w kontekscie powszechnie znanych niedomagan instytucjonalnych, w szczegdlnosci

w zakresie instytucji zwolnienia od kosztow czy obrony z urzedu powoduje, ze osoby



ubogie z takiej pomocy prawnej nie beda korzysta¢. Docieraja do mnie sygnaty
o trwajacych obecnie pracach nad projektem ustawy o pomocy prawnej. Zaniechanie
wprowadzenia stosownych zmian w ustawie o podatku od towaréw i ustug lub braku
odpowiedniego zapisu w ustawie o pomocy prawnej spowoduje, iz korporacje
prawnicze, mimo chlubnych tradycji i gotowo$ci niesienia pomocy, zaprzestana
udziela¢ takiej pomocy. Tymczasem zadaniem Panstwa jest stworzenie takich
mechanizmoéw, ktére beda promowaé dziatalno$¢ pro bono, w tym ustug
Swiadczonych spotecznie przez prawnikdéw i co za tym idzie nieodptatnie, a nie jak

obecnie zniechecajacych doniesienia takiej pomocy.

Prosz¢ wigc Pana Ministra o rozwazenie przedstawienia tegoz problemu
Radzie Ministréw  oraz o  podjecie  inicjatywy  ustawodawczej prac
miedzyresortowych majacych na celu wprowadzenie odpowiednich regulacji

prawnych w tym zakresie.

Lacze wyrazy szacunku
/-/ Janusz Kochanowski



