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Szanowny Panie Generale,

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit sie Zarzad Okregowy Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa w
sprawie nieprawidtowej interpretacji art. 14 ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie
Wieziennej (tekst jedn. - Dz. U. z 2002 r. Nr 207, poz. 1761 z p6zn. zm.).

Przepis ten okresla, ze funkcjonariusze mogq zrzeszac sie w zwigzku zawodowym
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Przepisy ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 845, Nr 100, p6z. 1080 i Nr 128, poz. 1405 oraz
z dnia 2002 r. Nr 135, poz. 1146 i Nr 153, poz. 1271) stosuje sie odpowiednio, z tym ze w
Stuzbie Wieziennej moze dziata¢ tylko jeden zwigzek zawodowy i zwigzek ten nie ma
prawa do strajku. Dziatania zwigzku nie mogg zmierza¢ do ograniczenia uprawnien oséb
pozbawionych wolnosci.

Z kolei art. 27 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst jedn.
- Dz.U. 22001 r. Nr 79, poz. 845 z pdzn. zm.) stanowi:

1. Ustalanie zasad wykorzystania zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych, w
tym podziat srodkow z tego funduszu na poszczegolne cele i rodzaje dziatalnosci, ustala
pracodawca w regulaminie uzgodnionym z zaktadowg organizacjg zwigzkows.

2. Przyznawanie pracownikom swiadczen z funduszu, o ktérym mowa w ust. 1,
dokonywane jest w uzgodnieniu z zaktadowg organizacjg zwigzkowa.



3. Regulaminy nagrod i premiowania sg ustalane i zmieniane w uzgodnieniu z
zaktadowg organizacjg zwigzkowa; dotyczy to réwniez zasad podziatu Srodkow na
wynagrodzenia dla pracownikow zatrudnionych w panstwowej jednostce sfery budzetowej.

Z przytoczonych przepiséw jednoznacznie wynika, ze zaktadowe organizacje
zwigzkowe mogq uczestniczy¢ w ustalaniu i zmienianiu regulaminédw nagréd i
premiowania, a takze zasad podziatu srodkdéw na wynagrodzenia dla pracownikow
zatrudnionych w panstwowej jednostce sfery budzetowej. Za takim rozumieniem i
stosowaniem zacytowanych przepisow przemawia wyktadnia jezykowa i aksjologiczna,
oraz powszechnie przyjete reguty interpretacyjne. Tymczasem z tresci nadestanego
wniosku (kopia pisma w zatgczeniu) wynika, ze organy Stuzby Wieziennej nie
dopuszczajg organizacji zwigzkowych do udziatu w ustalaniu regulaminéw nagréd i
premiowania, jak rowniez zasad podziatu Srodkdw na wynagrodzenia. W ocenie
wnioskodawcow praktyka taka jest spowodowana nieodpowiednig interpretacjg przepisu
art. 14 ustawy o Stuzbie Wieziennej przez organy Stuzby Wieziennej, ktore wyraz
,odpowiednio" interpretujg w ten sposob, ze przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych
majg zastosowanie, jezeli ustawa o Stuzbie Wieziennej bezposrednio je powotuje.
Argumentacja taka jest bezpodstawna, gdyz wynikatoby z niej, ze zwigzki zawodowe w
Stuzbie Wieziennej zostaty powotane jedynie do wyrazania opinii w kwestii zwolnienia ze
stuzby funkcjonariusza ze wzgledu na jej wazny interes, poniewaz tylko taka norma w
odniesieniu do dziatalnosci zwigzkow zawodowych zostata zamieszczona w art. 41 ust. 3
ustawy o Stuzbie Wieziennej. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, Niezalezny
Samorzadny Zwigzek Zawodowy Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa
funkcjonuje na podstawie przepisow ustawy o zwigzkach zawodowych, a ograniczenia w
jego dziatalnosci moga by¢ zamieszczone w ustawie o Stuzbie Wieziennej.
Ograniczeniem takim jest mozliwos¢ powofania w tej formacji tylko jednego zwigzku,
zakaz prawa do strajku i zakaz podejmowania dziatan zmierzajgcych do ograniczania
uprawnien osob pozbawionych wolnosci. Praktyka taka jest sprzeczna z art. 12
Konstytucji RP, ktéry zapewnia wolnos¢ tworzenia i dziatania zwigzkow zawodowych oraz
z art. 7, naktadajacym na organy wtadzy publicznej obowigzek dziatania na podstawie i w
granicach prawa.

W zwigzku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. - Dz.U. z 2001 r., Nr 14, poz.
147), uprzejmie prosze Pana Generata o zbadanie tej sprawy i poinformowanie mnie o
swoim stanowisku.

Z powazaniem
/-



