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Minister Polityki Spotecznej

Przepisy ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz.U. Nr 228, poz. 2255 ze zm.) oraz ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593 ze zm.) oparte sa na zasadzie, zgodnie z ktdra
prawo do zasitku rodzinnego i dodatkéw do zasitku rodzinnego oraz swiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej uzaleznione jest w zasadzie od dochodu
przypadajacego na osobg w rodzinie.

Zgodnie z przepisami ustawy o Swiadczeniach rodzinnych ustalenie prawa do
sSwiadczen rodzinnych wymaga dotaczenia do wniosku zaswiadczenia o dochodzie
podlegajacym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych,
wydanego przez wilasciwy urzad skarbowy oraz zaswiadczen Ilub os$wiadczen
dokumentujacych wysokos¢ innych dochodéw. Dotyczy to takze oséb prowadzacych
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Jednak w przypadku oséb prowadzacych
dziatalno$¢ opodatkowana na zasadach okreslonych w przepisach o zryczattowanym
podatku dochodowym jest to dochdéd deklarowany. Dochéd deklarowany w
o$wiadczeniu nie moze by¢ przy tym nizszy od kwoty odpowiadajacej
szesciokrotnosci sumy naleznego zryczattowanego podatku dochodowego i sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne, pomniejszonego o nalezny zryczattowany podatek
dochodowy i nalezne sktadki na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenia zdrowotne
(art. 5 ust. 10 tej ustawy).

Roéwniez na gruncie przepisOw ustawy o pomocy spotecznej prawo do
Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, w tym takze osobom prowadzacym
pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza, ustala si¢ na podstawie zaswiadczenia
wydanego przez wtasciwy urzad skarbowy. W przypadku prowadzenia dziatalnosci



opodatkowanej na zasadach okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych wysoko$¢ tego dochodu ustala si¢ takze na podstawie zaswiadczenia
wydanego przez wtasciwy urzad skarbowy zawierajacego informacje o formie
opodatkowania oraz na podstawie dowodu optacania sktadek w Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych. Jednak za dochdéd takich o0séb przyjmuje si¢
zadeklarowana podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne, a jezeli z
tytutu prowadzenia tej dziatalnosci nie istnieje obowiazek ubezpieczenia
spotecznego, przyjmuje si¢ kwote 60 % przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia z
poprzedniego kwartatu (art. 8 ust. 5 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej). Kwota ta
stanowi najnizsza podstawe¢ wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
0s6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza (art. 18 ust. 8 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137,
poz. 887 ze zm.).

Wynikajace z ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych i ustawy o pomocy
spotecznej prawo do wsparcia $wiadczeniami pieni¢znymi uzaleznione zostato od
sytuacji materialnej rodziny. Jesli faktyczny dochdéd rodziny nie przekracza
okreslonych przepisami tych ustaw progéw dochodowych, to woéwczas takim
rodzinom udzielane jest wsparcie m.in. w formie $wiadczen pieni¢znych. Sposéb
ustalania dochodu o0séb prowadzacych dziatalno$¢ opodatkowana na zasadach
okreslonych w przepisach o zryczattowanym podatku dochodowym oderwany jest od
kryterium faktycznej sytuacji materialnej rodziny. Wobec tej grupy oséb
ustawodawca wprowadzit zasade deklarowania dochodu, ktéry dodatkowo nie moze
by¢ nizszy od minimalnego dochodu, okreslonego w przepisach ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych i ustawy o pomocy spotecznej. Prowadzi to zréznicowania
klasy podmiotéw, ktérym ze wzgledu na posiadanie istotnych cech wspdlnych
(poziom dochodu na osobg¢ w rodzinie), powinna przystugiwaé¢ okreslona forma
pomocy socjalnej. W skrajnych przypadkach moze to prowadzi¢ do pozbawienia
0os6b biednych naleznego im wsparcia tylko z tego powodu, ze zZrédiem ich
dochodéw jest prowadzenie dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu na podstawie
przepisdw o zryczattowanym podatku dochodowym.

W mojej ocenie taki sposdb wyznaczania dochodu wobec 0sdb rozliczajacych
si¢ z podatku na podstawie ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne
(Dz.U. Nr 144, poz. 930 ze zm.) nie pozostaje w bezposrednim zwiazku z celem i
zasadnicza trescia przepisOw ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o
pomocy spotecznej i prowadzi do naruszenia konstytucyjnych zasad réwnosci i



sprawiedliwosci spotecznej oraz pozostaje w sprzeczno$ci z art. 71 ust. 1
Konstytucji RP.

Przy okazji rozpatrywania moich wnioskow dotyczacych zbadania zgodnosci
z Konstytucja sposobu ustalania dochodu o0séb prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza przy ustalaniu prawa do dodatkéw mieszkaniowych oraz zasitkéw
rodzinnych i $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej Trybunat Konstytucyjny
konsekwentnie prezentowat stanowisko, ze pomoc socjalna udzielana ze strony wtadz
publicznych rodzinom, znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej
musi mie¢ szczegdlny charakter, a przyjeta konstrukcja ustalania dochodu nie moze
prowadzi¢ do pozbawienia osdéb biednych prawa do naleznego wsparcia tylko z tego
powodu, ze zrédtem ich dochoddw jest dziatalno$¢ zarobkowa uniemozliwiajaca
zweryfikowanie rzeczywistych dochoddéw (por. wyrok z 18 stycznia 2000 r., K.
17/99, OTK ZU Nr 1/2000, poz. 4, wyrok z 15 pazdziernika 2001 r., K. 12/01, OTK
ZU Nr 7/2001, poz. 213).

W zwiazku z powyzszym uwazam za konieczne dokonanie odpowiednich
zmian zakwestionowanych przepisow ustawy o Swiadczeniach rodzinnych i ustawy
0 pomocy spotecznej.

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147) uprzejmie
prosz¢ Pana Ministra o podjecie inicjatywy ustawodawczej w tym zakresie.
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