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WNIOSEK

RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) oraz art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku

Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147)

wnosze o stwierdzenie niezgodnosci:

1) art. 20 ust. 2 wzw. z art. 20 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o zmianie
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. Nr 116, poz. 1203 ze zm: Dz.U. z 2005r., Nr 33, poz. 290) z art. 2
w zw. z art. 64 ust. 2 Konstytucji RP,

2) art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 116, poz.



1203 ze zm: Dz.U. z 2005r., Nr 33, poz. 290) z art. 64 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytuciji RP,

3) art. 27 ust. 2w zw. z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o zmianie ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. Nr 116, poz. 1203 ze zm: Dz.U. z 2005r, Nr 33, poz. 290), w zakresie, w jakim
znajduje on zastosowanie w stosunku do os6b zajmujgcych w dniu 30 czerwca 2004r.
lokale mieszkalne znajdujgce sie w zasobie Wojskowej Agencji Mieszkaniowej na

podstawie umowy najmu, z art. 64 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

UZASADNIENIE

1.Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg pisma od oso6b, nie bedgcych zotnierzami
zawodowymi i zajmujacych w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o zmianie
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 116, poz. 1203 ze zm: Dz.U. z 2005r, Nr 33, poz. 290) lokale mieszkalne przeznaczone
na zakwaterowanie zotnierzy, na podstawie umowy najmu lub innego niz decyzja administracyjna
tytutu prawnego. Osoby te obawiajg sie, ze w wyniku zmiany stanu prawnego, dokonanej
powyzszg ustawg, utracg dotychczas stuzgce im tytuty prawne do lokali mieszkalnych w zasobach
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, a jednoczesnie pozbawione bedg jakiejkolwiek pomocy w
zaspokojeniu ich potrzeb mieszkaniowych w inny sposob oraz ochrony przed bezdomnoscia.
Wptywajgce skargi zawierajg- zdaniem Rzecznika - uzasadnione zarzuty wobec obowigzujgcego

we wskazanym zakresie prawa.

Ustawa o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP wprowadzita zmiane
instrumentéw realizacji prawa do kwatery, ktérej celem jest przywrécenie zasady, ze to wytgcznie
zotnierzowi przystuguje prawo do zamieszkiwania w kwaterze w miejscu i czasie petnienia stuzby,
wynikajgce z istoty zawodowej stuzby wojskowej; lokale mieszkalne w zasobach Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej maja zatem stuzy¢ wytgcznie zotnierzom zawodowym i tylko na czas
petnienia stuzby. Urzeczywistnieniu tej zasady stuzy¢ ma miedzy innymi uregulowanie zawarte w

art. 20 ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP.

W art. 20 ust. 1 tej ustawy przewidziano, iz osobie niebedacej zotnierzem zawodowym
petnigcym zawodowg, stuzbe wojskowg na podstawie kontraktu na pefnienie stuzby statej,
zamieszkujgcej na podstawie umowy najmu lub innego niz decyzja administracyjna tytutu
prawnego, w lokalu mieszkalnym przeznaczonym na zakwaterowanie zotnierzy zawodowych
petnigcych zawodowg, stuzbe wojskowg na podstawie kontraktu na petnienie stuzby statej, o ile nie

posiada ona lub jej matzonek tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego lub lokalu



zamiennego, przystuguje prawo do zamieszkiwania w tym lokalu przez okres dwdch lat od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy. Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy, po uptywie wskazanego terminu,
umowa najmu lub inny niz decyzja administracyjna tytut prawny wygasa z mocy prawa. W terminie,
o ktorym mowa w ust. 1, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa moze zaproponowa¢ w zamian za
wczesniejsze opuszczenie lokalu mieszkalnego lokal zamienny albo $wiadczenie w wysokosci 40

% wartosci rynkowej zajmowanego lokalu (art. 20 ust. 3 ustawy).

Natomiast w mysl postanowien art. 20 ust. 4 tej ustawy, osoby niebedace zotnierzami
zawodowymi petnigcymi zawodowg, stuzbe wojskowg na podstawie kontraktu na petnienie stuzby
statej zajmujgce lokal mieszkalny przeznaczony na zakwaterowanie zofnierzy zawodowych
petnigcych zawodowg, stuzbe wojskowg, na podstawie kontraktu na petnienie stuzby statej, ktore
nie zwolnity zajmowanego lokalu mieszkalnego w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, albo
odmowity skorzystania z uprawnien okre$lonych w ust. 3, podlegaja przymusowemu

wykwaterowaniu.

2.Z uzasadnienia do projektu ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP
(druk sejmowy nr 1850) wynika, ze przepis art. 20 rozstrzygng¢ ma problem o0s6b nieuprawnionych
w rozumieniu aktualnie obowigzujgcej ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, ktére zajmujg
lokale mieszkalne niezbedne dla Sit Zbrojnych RP. Oznacza to, ze celem przewidzianego w nim
rozwigzania prawnego, polegajgcego na wygaszeniu z mocy prawa umowy najmu lub innego niz
decyzja administracyjna tytutu prawnego do lokalu, ktére w konsekwencji pocigga za sobg utrate
przez osoby wymienione w tym przepisie prawa do zajmowanego mieszkania i koniecznos¢ jego

opuszczenia, jest pozyskanie mieszkan dla kadry wojskowe;.

Nie ulega watpliwosci, iz z mocy art. 20 ust. 2 w zw. z art. 20 ust. 1 i ust. 3 ustawy 0 zmianie
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP dochodzi do pozbawienia najemcy prawa,
wynikajgcego z zawartej w przesztosci waznej i obowigzujgcej umowy najmu lokalu mieszkalnego,
a takze pozbawienia pozostatych wymienionych w tym przepisie oséb praw, stuzgcych im na
podstawie innych stosunkéw prawnych dajgcych prawo do uzywania mieszkan bedgcych w
dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. Przed dniem 1 lipca 2004r. (t.j. przed wejsciem w
zycie nowelizacji ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP) dopuszczalno$¢ nawigzania
stosunku najmu na czas nieokreSlony miedzy osobg nieuprawniong do kwatery w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 22 czerwca 1995r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2005r. Nr 41, poz. 398 ze zm.) w brzmieniu obowigzujagcym do tej daty a
Wojskowg, Agencjg Mieszkaniowg przewidywata wymieniona ustawa, za$ ochrona trwatosci
stosunku najmu lokalu mieszkalnego pozostajgcego w dyspozycji WAM (oraz prawa do uzywania
takiego mieszkania na podstawie innego tytutu prawnego) zagwarantowana byta rowniez w
ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o

zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 71, poz. 733 ze zm.). Tak wiec najemcy lokali mieszkalnych



bedgcych w dyspozycji WAM i pozostate osoby wymienione w art. 20 ust. 1 i 2 ustawy 0 zmianie
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, obejmujgc lokal w oparciu 0 umowe cywilnoprawng,
zawartg z Agencja, dziataty ze Swiadomoscig i pewnoscig stabilizacji prawa do korzystania z
mieszkania i mogly sgdzi¢, iz w czasie trwania nawigzanego stosunku prawnego (realizacji prawa
nabytego) bedzie ono - jako prawo nabyte legalnie - podlegato ochronie panstwa. Obecnie
wskazana grupa obywateli zostata z mocy samego prawa pozbawiona stuzgcych im praw do lokalu
mieszkalnego. Regulacja zawarta w art. 20 ust. 2w zw. z art. 20 ust. 1 i 3 ustawy o zmianie ustawy
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP , prowadzgca do pozbawienia obywateli nabytego przez nich
W SposOb zgodny z prawem, prawa majgtkowego, musi by¢ zatem poddana ocenie z punktu
widzenia konstytucyjnej zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez to panstwo
prawa, wynikajgcej z okreslenia Polski jako demokratycznego panstwa prawnego wynikajgcej z art.
2 Konstytucji RP, w szczegoélnosci zas wywiedzionej z niej w drodze orzecznictwa Trybunatu

Konstytucyjnego zasady ochrony praw stusznie (legalnie) nabytych.

Zasada ochrony praw nabytych, w rozumieniu Trybunatu Konstytucyjnego, polega na
zakazie pozbawiania obywateli praw podmiotowych i ekspektatyw, uksztattowanych przez
obowigzujgce ustawy lub zakazie ich ograniczania w sposob arbitralny, bez petnego wyréwnania
podmiotom tych praw utraconych uprawnien (korzysci). W orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego podkresla sie, iz nakaz poszanowania praw nabytych nie ma charakteru
absolutnego i mozliwe jest dokonywanie od niego pewnych odstepstw. Jednak ustawodawca,
cofajgc lub ograniczajgc prawa nabyte, musi spetni¢ szereg warunkow. Badajgc dopuszczalnosc
ograniczen praw nabytych nalezy rozwazy¢: po pierwsze - czy wprowadzone ograniczenia
znajdujg, podstawe w wartosciach konstytucyjnych, po drugie - czy nie istnieje mozliwos¢ realizaciji
danej wartosci konstytucyjnej bez naruszenia praw nabytych, po trzecie - czy wartosciom
konstytucyjnym, dla realizacji ktérych prawodawca ogranicza prawa nabyte, mozna w danej,
konkretnej sytuacji przyzna¢ pierwszenstwo przed wartoSciami znajdujgcymi u podstaw zasady
ochrony praw nabytych, po czwarte - czy prawodawca podijgt niezbedne dziatania majgce na celu
zapewnienie jednostce warunkéw do przystosowania sie do nowej regulacji (wyrok TK z 22
czerwca 1999 r.,, sygn. K. 5/99, OTKZU nr 5/1999, poz. 100).

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich nie mozna wuzna¢, iz rozwigzanie prawne
przewidziane w art. 20 ust. 2 w zw. z art. 20 ust. 1 i 3 ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, bedgce odstepstwem od nakazu poszanowania praw
stusznie nabytych, polegajgce na pozbawieniu z mocy ustawy najemcow (oraz innych o0soOb
zajmujgcych lokale na podstawie umowy cywilnoprawnej) tytutu prawnego do zajmowanego lokalu
i zmuszeniu ich do opuszczenia mieszkania celem zapewnienia lokali mieszkalnych dla zotnierzy,
spetnia przedstawione wyzej warunki.



Ustawa nie gwarantuje nalezytego ekwiwalentu w zamian za utracone uprawnienia, w
szczegolnosci nie gwarantuje wszystkim pozbawionym uprawnien prawa do innego lokalu
mieszkalnego albo rekompensaty pienigznej, ktora pozwalataby tej grupie obywateli zaspokoi¢
potrzeby mieszkaniowe we wiasnym zakresie. Za takg rekompensate nie mozna uznac
przewidzianej w art. 20 ust. 3 ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP
propozycji dostarczenia lokalu zamiennego albo $wiadczenia w wysokosci 40% wartosci rynkowej
zajmowanego lokalu. W sSwietle postanowien tego przepisu ztozenie wskazanej propozycji nie
dotyczy wszystkich osob, ktorych tytut prawny do lokalu wygast, lecz tylko tych, ktore zdecydujg sie
na wczesniejsze opuszczenie zajmowanego lokalu, a ponadto jest ono uzaleznione od uznania

Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, ktora takg propozycje moze (lecz nie ma obowigzku) ztozyc.

Roéwniez przewidziany w art. 20 ustawy dwuletni okres zamieszkiwania, poprzedzajgcy
wygasniecie umowy najmu lub innego tytutu prawnego z mocy prawa nie moze by¢ oceniony, jako
warunek wystarczajgcy na przystosowanie si¢ omawianej grupy osob do zmienionej sytuacji. Jest
bowiem powszechnie wiadomo, ze w Polsce istnieje deficyt mieszkan, w szczegoélnosci zas,
przewidzianych dla osob ubozszych, mieszkan komunalnych. Jest zatem mato prawdopodobne,
aby przez okres dwoch lat wszystkie osoby, ktorych tytut prawny do lokalu mieszkalnego
przeznaczonego na zakwaterowanie zotnierzy zawodowych zaspokoity swoje potrzeby

mieszkaniowe we wfasnym zakresie lub z pomocg wtasciwej gminy.

Podkreslenia wymaga rowniez okolicznos¢, iz osoby, ktorych prawo do lokalu
mieszkalnego wygasnie na podstawie przepisu art. 20 ust. 2 ustawy o0 zmianie ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP zostang nastepnie wykwaterowane w trybie przepisow ustawy z
dnia 17 czerwca 1966r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, o czym stanowi art. 45
ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP. Co do zasady zatem omawiana
grupa 0sOb moze zosta¢ wykwaterowana z zajmowanego lokalu mieszkalnego z pominigciem
etapu sgdowego postepowania rozpoznawczego. Tylko w wyjatkowych wypadkach, okreslonych w
art. 45 ust. 3 wskazanej ustawy dyrektor oddziatu regionalnego bedzie miat obowigzek przekazac
sprawe na droge postgpowania sgdowego, w celu umozliwienia okreslonym w tym przepisie
osobom uzyskania prawa do lokalu socjalnego. W pozostatych wypadkach wykwaterowanie
odbedzie sie bez koniecznosci zapewnienia wykwaterowanym lokalu socjalnego. W omawianym
zakresie nie znajdzie rowniez zastosowania art. 1046 § 4 k.p.c. Zgodnie z tym przepisem w
ramach egzekucji sgdowej nie jest mozliwe wyeksmitowanie dtuznika ,na bruk”, bez dostarczenia
mu tzw. pomieszczenia tymczasowego. Osoby okreslone w art. 20 ustawy o zmianie ustawy o

zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP pozbawione sg nawet tej minimalnej ochrony.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich cel zaskarzonej regulacji, ktorym jest pozyskanie
lokali potrzebnych do zrealizowania ustawowego prawa zotnierzy zawodowych do kwatery, nie

usprawiedliwia przedstawionego wyzej braku nalezytej ochrony osob, zajmujgcych lokale



mieszkalne w zasobach Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, przed negatywnymi skutkami

wygaszenia z mocy ustawy stuzgcych im tytutéw prawnych do takich lokali.

Z tego wzgledu przepis art. 20 ust. 2 w zw. z art. 20 ust. 1 i ust. 3 ustawy o zmianie ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, pozbawiajgcy okreslong w nim grupe obywateli praw
majgtkowych umozliwiajgcych korzystanie z mieszkan w zasobach Wojskowej Agenciji
Mieszkaniowej, bez zagwarantowania tym osobom nalezytej rekompensaty w zamian za utracone
prawo, a zwtaszcza nie gwarantujgcy im ochrony przed bezdomnoscig musi byC oceniany jako
niezgodny z wynikajgcg z art. 2 Konstytucji RP zasadg ochrony praw nabytych. Poniewaz w
omawianym zakresie niezgodne z Konstytucjg pozbawienie prawa dotyczy prawa majgtkowego,
dlatego tez art. 20 ust. 2 w zw. z art. 20 ust. 1 i ust. 3 ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu

Sit Zbrojnych RP jest niezgodny z art. 2 w zw. z art. 64 ust. 2 Konstytucji RP.

3.Zgodnie ze wspomnianym juz wyzej art. 20 ust. 4 ustawy o zmianie ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP osoby niebedgce zotnierzami zawodowymi petnigcymi
zawodowg, stuzbe wojskowg na podstawie kontraktu na petnienie stuzby statej zajmujgce lokal
mieszkalny przeznaczony na zakwaterowanie zotnierzy zawodowych petnigcych zawodowg stuzbe
wojskowg na podstawie kontraktu na petnienie stuzby statej, ktore nie zwolnity zajmowanego lokalu
mieszkalnego w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, albo odmoéwity skorzystania z uprawnien
okreslonych w ust. 3, podlegajg przymusowemu wykwaterowaniu. Przepis ten ma zastosowanie
do osob, ktére zajmujg lokale mieszkalne w zasobie WAM na podstawie umowy najmu lub innego
niz decyzja administracyjna tytutu prawnego (a zatem tytutu o charakterze cywilnoprawnym), i
ktére po wygasnieciu z mocy art. 20 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit

Zbrojnych RP prawa do lokalu, bedg obowigzane lokal taki oproznic.

Tryb, w jakim ma byC przeprowadzane przymusowe wykwaterowanie z lokali mieszkalnych
pozostajgcych w zasobach Wojskowej Agencji Mieszkaniowej okresla art. 45 ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w brzmieniu nadanym ustawg o zmianie
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej . Przepis ten wprowadza
zasade, iz przymusowego wykwaterowania z lokali mieszkalnych pozostajgcych w zasobach
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej dokonuje organ egzekucyjny, na wniosek dyrektora oddziatu
regionalnego Agencji, w trybie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu

egzekucyjnym w administraciji.

Trybu tego, w mysl art. 45 ust. 3 tej ustawy, nie stosuje sie jedynie do przymusowego

wykwaterowania:
1) kobiety w cigzy,

2) matoletniego,



3) niepetnosprawnego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 i Nr 99, poz. 1001) lub ubezwtasnowolnionego oraz

sprawujgcego nad takg osobg opieke i wspolnie z nig zamieszkatego,

4) emeryta i rencisty spetniajgcego kryteria do otrzymania Swiadczenia z pomocy

spotecznej

W tym przypadku dyrektor oddziatu regionalnego Agencji wystepuje do sgdu z pozwem o
nakazanie oproznienia lokalu mieszkalnego, orzeczenie o uprawnieniu do otrzymania lokalu
socjalnego, o wezwanie do udziatu w procesie gminy oraz okreélenie odszkodowania. Natomiast w
odniesieniu do 0s6b niewymienionych w cytowanym wyzej przepisie zastosowanie znajdzie tryb

okreslony w art. 45 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP .

Przepis art. 20 ust. 4 ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP,
przewidujacy w istocie egzekwowanie obowigzku oproznienia lokalu mieszkalnego, zajmowanego
na podstawie umowy najmu lub innego tytutu cywilnoprawnego, ktéry wygast z mocy ustawy, w
trybie egzekucji administracyjnej, na podstawie wniosku dyrektora oddziatu regionalnego
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, wprowadza zatem odmienny w stosunku do przyjetego w
regulacjach prawa powszechnego, model ochrony praw 0sOb zajmujgcych lokale bedace w
dyspozycji WAM na podstawie stosunkdéw o charakterze cywilnoprawnym, w tym na podstawie
prawa najmu. Polega on na poddaniu obowigzkow wynikajgcych z takiego stosunku egzekuciji
administracyjnej, bez uprzedniego uzyskania prawomocnego wyroku sgdowego orzekajgcego

eksmisje.

Zasadg wynikajgcg z prawa powszechnego jest natomiast, ze wszelkie spory wynikte
miedzy stronami stosunku cywilnoprawnego powinny by¢ rozwigzywane zgodnie z procedurg,
wtasciwg dla danego typu stosunku prawnego; w omawianym wypadku zgodnie z procedurg
cywilnoprawng, wykluczajgcg samodzielne wystawianie przez wynajmujgcego tytutow
wykonawczych wobec najemcow oraz stosowanie wobec nich przepisow o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. W konsekwencji podjecie czynnosci egzekucyjnych wobec
najemcy, majgcych na celu doprowadzenie do oproznienia lokalu, wymaga uprzedniego uzyskania
przez wierzyciela tytutu wykonawczego, ktorym jest prawomocny wyrok sadowy zaopatrzony w
klauzule wykonalnosci. Wynika to z przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego oraz ustawy o
ochronie praw lokatorow . W omawianym wypadku odstgpiono od tej zasady i wyposazono
wierzyciela (organy WAM) w uprawnienie do kierowania sprawy do postepowania egzekucyjnego z

pominieciem fazy sgdowego postepowania rozpoznawczego.

Takie uregulowanie ustawowe w sprawach o opréznienie lokalu mieszkalnego zajmowanego
na podstawie stosunku cywilnoprawnego, a wiec w sprawach posiadajgcych charakter
cywilnoprawny, wytgczajgce uprzednig kontrole sgdow powszechnych w tych sprawach, powoduje

pogorszenie sytuacji prawnej najemcow lokali mieszkalnych bedacych w dyspozycji WAM i innych



wymienionych w tym przepisie os6b, w stosunku do najemcéw (lokatoréw) innych lokali
mieszkalnych, a przez to ogranicza, zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, ochrone ich praw

majgtkowych.

Wprawdzie wyrazona w art. 64 ust. 2 Konstytucji RP zasada réwnej dla wszystkich
uprawnionych ochrony praw majgtkowych nie ma charakteru absolutnego, zas jej ograniczenie jest
ustawowo mozliwe na gruncie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, jednak ograniczenie takie moze
nastgpi¢ wytgcznie wtedy, gdy jest to konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej albo wolnosci i praw innych oséb. W omawianym przypadku, zdaniem Rzecznika Praw
Obywatelskich, zadna z wymienionych wyzej wartosci nie uzasadnia odmiennego potraktowania
praw majgtkowych wynikajgcych z najmu lokali mieszkalnych pozostajgcych w dyspozycji WAM
przez osoby fizyczne zgodnie z przepisami ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP oraz przez
inne osoby fizyczne, uzyskujgce takie samo prawo majgtkowe na podstawie ustawy o ochronie
praw lokatorow - w zakresie, w jakim osoby te korzystajg z uprzedniej sgdowej kontroli

prawidtowej realizacji postanowienn umow najmu lokali mieszkalnych .

Nalezy podkresli¢, iz sprawa przymusowego opréznienia lokalu mieszkalnego przez bytego
najemce bez uprzedniego uzyskania w tej sprawie prawomocnego wyroku sgdowego, byfa juz
podejmowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Po rozpoznaniu wniosku Rzecznika, w
wyroku z dnia 2 czerwca 1999 r. sygn. akt K. 34/98 (opubl. w OTK ZU z 1999r. Nr 5, poz. 27.)
Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 86, poz. 433 ze zm.) w
zakresie, w jakim upowaznia on dyrektora oddziatu terenowego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej,
po uptywie terminu wypowiedzenia umowy najmu, do zarzadzenia przymusowego
przekwaterowania bytego najemcy bez uprzedniego uzyskania w tej sprawie prawomocnego
wyroku sgdowego, jest niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze
wprowadza zrOznicowanie ochrony praw majgtkowych przystugujgcych najemcom lokal
mieszkalnych. Trybunat podkreslit, iz z zasady tej wynika nie tylko pozytywny obowigzek
ustawodawcy ustanowienia przepisow i procedur udzielajgcych ochrony prawnej prawom
majgtkowym, ale takze obowigzek negatywny powstrzymywania sie od przyjmowania regulacji,

ktore owe prawa mogtyby pozbawi¢ ochrony prawnej lub tez ochrone te ograniczac.

W uzasadnieniu wyroku Trybunat wskazat, iz ,stosunek prawny taczacy najemce z
wynajmujgcym charakteryzuje sie koniecznoscig poszanowania zasady rownorzednosci i brakiem
kompetencji jednego podmiotu do jednostronnego, wtadczego ksztattowania sytuacji prawnej
drugiego podmiotu. Przymusowa realizacja obowigzkow wynikajgcych ze  stosunku
cywilnoprawnego nastepuje przy wykorzystaniu instrumentéw procedury cywilnej”. W ocenie

Trybunatu nie moze budzi¢C watpliwosci, ze powstajgce po stronie najemcy prawo majgtkowe



nalezy do tej samej kategorii praw majgtkowych, do ktorej zaliczane sg prawa najmu objete
regulacjg prawa powszechnego - Kodeksu cywilnego oraz ustawy o ochronie praw lokatorow .
Dlatego tez sytuacja prawna najemcy lokalu bedacego w dyspozycji WAM powinna bycC
porownywalna z sytuacjg innych najemcéw lokali mieszkalnych, do ktorych znajdujg zastosowanie
wymienione wyzej regulacje ogoélne. Odmienne rozwigzanie przyjete w ustawie o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych RP prowadzi do niedopuszczalnego zrdznicowania ochrony najemcow, uzalezniajgc
jej intensywnosc, charakter i srodki prawne stuzgce jej realizacji jedynie od faktu, ze lokal

mieszkalny oddany w najem znajduje sie w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;j.

W art. 45 ust. 3 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, jako wyjatek od ogolnej zasady,
iz przymusowego wykwaterowania dokonuje organ egzekucyjny na wniosek dyrektora oddziatu
regionalnego WAM w trybie postepowania egzekucyjnego w administracji, wskazany zostat kragg
0soOb, wzgledem ktorych tryb okreslony w art. 45 ust. 1 nie bedzie miat zastosowania, a dyrektor
oddziatu regionalnego WAM bedzie obowigzany do wystgpienia do sgdu z pozwem o0 nakazanie
oproznienia lokalu mieszkalnego i orzeczenie o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego.
Nalezy jednak zauwazy¢, iz przepis ten stanowi jedynie wyjgtek od ogoinej zasady, zatem nie ma
zastosowania do wszystkich osdb, wobec ktorych z mocy prawa wygaszono stuzgce im tytuty
prawne do lokali mieszkalnych w zasobach Agencji. Ponadto, krag ten jest wezszy, niz okreslony
w art. 14 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatorow. Przyczyny takiego ograniczenia kregu osob
uprawnionych do lokalu socjalnego nie zostaty wyjasnione przez ustawodawce, co w ocenie
Rzecznika wskazuje na arbitralnos¢ przewidzianego wytgczenia od ogolnej zasady przymusowego
wykwaterowania w trybie postepowania egzekucyjnego w administracji na wniosek dyrektora

oddziatu regionalnego WAM.

W wyjgtkowych wypadkach, okreslonych w art. 45 ust. 3 ustawy dyrektor oddziatu
regionalnego bedzie miat obowigzek przekaza¢ sprawe na droge postepowania sgdowego, w celu
umozliwienia okreslonym w tym przepisie osobom uzyskania prawa do lokalu socjalnego. Warto
zatem podkresli¢, ze w pozostatych wypadkach wykwaterowanie odbedzie sie bez koniecznosci
zapewnienia wykwaterowanym lokalu socjalnego. W omawianym zakresie nie znajdzie rowniez
zastosowania art. 1046 § 4 k.p.c. Zgodnie z tym przepisem w ramach egzekucji sgdowej nie jest
mozliwe wyeksmitowanie dtuznika ,na bruk”, bez dostarczenia mu tzw. pomieszczenia
tymczasowego. Osoby okreslone w art. 20 ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP pozbawione sg nawet tej minimalnej ochrony, pomimo, ze nie miaty zadnego wptywu
na utrate przez siebie tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego, podczas, gdy wskazany przepis
k.p.c. gwarantuje pomieszczenie tymczasowe wszystkim diuznikom, nawet tym , dla ktérych
obowigzek opuszczenia mieszkania stanowi wytgcznie konsekwencje ich wlasnego nagannego

zachowania.



W swietle powyzszych uwag uzna¢ nalezy, iz przepis art. 20 ust. 4 ustawy 0 zmianie ustawy
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP jest niezgodny z art. 64 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP, przez to, ze w sposob niedopuszczalny roznicuje poziom ochrony najemcow oraz 0soOb
uzywajgcych lokali mieszkalnych w zasobach WAM na podstawie innych cywilnoprawnych tytutow,

w porownaniu z poziomem ochrony lokatoréw zajmujacych inne lokale mieszkalne.

4.Analogiczne watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich co do zgodnosci z konstytucyjng
zasadg réwnej ochrony praw majgtkowych budzi réwniez rozwigzanie prawne przyjete w art. 27

ust. 2 ustawy o0 zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 powotanej ustawy, w stosunku do oséb zajmujacych w dniu 30
czerwca 2004 r. lokale mieszkalne znajdujace sie w zasobie Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w
przypadkach, o ktorych mowa w art. 41 i 44 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP w
brzmieniu nadanym tg ustawg, dyrektor oddziatu regionalnego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
wydaje decyzje o zwolnieniu lokalu mieszkalnego lub wypowiada umowe najmu. W mysl
postanowien art. 27 ust 2, po uprawomocnieniu sie decyzji lub uptywie terminu wypowiedzenia, o
ktorych mowa w ust. 1, dyrektor oddziatu regionalnego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej

zarzagdza odpowiednio przymusowe wykwaterowanie lub przekwaterowanie.

Z tresci wskazanego przepisu wyraznie wynika, ze przewidziany w nim tryb przymusowego
wykwaterowania znajduje zastosowanie takze w stosunku do osob, ktére w dniu 30 czerwca
2004r. zajmowaty lokale mieszkalne w zasobie Wojskowej Agencji Mieszkaniowej na podstawie
umowy najmu. W takim wypadku przekazanie sprawy na droge postepowania egzekucyjnego w
administracji nastepuje po uptywie terminu wypowiedzenia umowy najmu. Nie ulega watpliwosci,
ze istniejgce na podstawie ww. umowy najmu prawo, nalezy do tej samej kategorii praw
majgtkowych, do ktorej zaliczane sg prawa najmu objete regulacjg prawa powszechnego -
Kodeksu cywilnego oraz ustawy o ochronie praw lokatoréw. Powinno by¢ zatem objete identyczng
ochrong prawng. Fakt, iz lokal bedgcy przedmiotem najmu jest w dyspozycji Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej i stuzy¢ powinien wytgcznie zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych zotnierzy

zawodowych, nie stanowi uzasadnienia dla zr6znicowania poziomu ochrony najemcow.

Takze i w tym przypadku doszto zatem do niedopuszczalnego zroznicowania poziomu
ochrony 0s6b zajmujgcych lokale mieszkalne w oparciu o cywilnoprawng umowe najmu - w
zakresie realizacji obowigzku opréznienia takiego lokalu - polegajgce na poddaniu tych
najemcow, ktorzy zajmujg lokale mieszkalne w zasobach Wojskowej Agencji Mieszkaniowej,
egzekucji administracyjnej, z pominigciem fazy sgdowego postepowania rozpoznawczego. Z tego
powodu przepis art. 27 ust. 2w zw. z art. 27 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP, w zakresie, w jakim znajduje on zastosowanie w stosunku do 0sob zajmujgcych w

dniu 30 czerwca 2004r. lokale mieszkalne znajdujgce sie w zasobie Wojskowej Agencji



Mieszkaniowej na podstawie umowy najmu, jest niezgodny z art. 64 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP.

Z przedstawionych wzgledow, wnosze jak na wstepie.

Z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich
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