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Pan Krzysztof Pater
Minister Polityki Spoteczne;j

Szanowny Panie Ministrze,

Reforma systemu swiadczenh rodzinnych wprowadzona z dniem 1 maja br. ustawg
z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (ogt. w Dz.U. z 2003 r. Nr 228,
poz. 2255 ze zm.) spowodowata, iz do Rzecznika zaczety naptywaé skargi od rodzicow
zastepczych dotyczace niektorych zapiséw ustawy (. art. 7 pkt 1 i art. 16 ust. 5).

Dzieci przebywajace w rodzinach zastepczych zostaty - na mocy art. 7 pkt 1
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych o tresci ,zasitek rodzinny nie przystuguje, jezeli
dziecko przebywa w instytucji zapewniajgcej catodobowe utrzymanie lub w rodzinie
zastepczej" oraz art. 16 pkt 5 ustawy o tresci ,zasitek pielegnacyjny nie przystuguje osobie
przebywajacej w rodzinie zastepczej lub w instytucji zapewniajgcej catodobowe
utrzymanie, jezeli pobyt osoby i udzielane przez te instytucje swiadczenia czesciowo lub
w catosci finansowane sg z budzetu panstwa albo z Narodowego Funduszu Zdrowia" -
wytgczone z kregu uprawnionych do pobierania zasitku rodzinnego z dodatkami i zasitku
pielegnacyjnego. Z dniem 1 maja 2004 r. organy zaprzestaty wyptacania dzieciom w
rodzinach zastepczych przystugujacych dotychczas zasitkow.

Taka tres¢ obu tych przepisow, a dodatkowo takze interpretacja art. 16 pkt 5
ustawy wydajq sie nieuzasadnione. Po pierwsze - zgodnie z art. 79 ust. 1-2 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593) optate do
wysokosci miesiecznej pomocy pienieznej na czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania
dziecka umieszczonego w tej rodzinie ponoszg rodzice (w mysl art. 19 ust. 3 i 5 wym.



ustawy do zadah wiasnych powiatu nalezy m.in. organizowanie opieki w rodzinach
zastepczych, udzielanie pomocy pienieznej na czesciowe pokrycie kosztow utrzymania
umieszczonych w nich dzieci oraz pokrywanie kosztow utrzymania dzieci z terenu
powiatu, umieszczonych w placowkach opiekunczo-wychowawczych i w rodzinach
zastepczych). Po drugie -zasitek pielegnacyjny przyznaje sie w celu czesciowego pokrycia
wydatkéw

wynikajgcych z koniecznosci zapewnienia osobie niepetnosprawnej opieki i
pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. Niezaleznie
od spetniania tych formalnych wymogdéw przez rodziny zastepcze inna jest takze, co warto
szczegolnie podkresli¢, faktyczna sytuacja dzieci niepetnosprawnych przebywajgcych w
instytucjach, o ktérych mowa w powotanym wyzej art. 16 ust. 5 jak i w art. 7 pkt 1 ustawy.
Rolg specjalistycznych placowek jest wlasnie umozliwienie catosciowego wsparcia,
rehabilitacji i rewalidacji niepetnosprawnych dzieci, do czego posiadajg specjalistyczng
baze i wyposazenie. Natomiast rodziny zastepcze w dgzeniu do zapewnienia dzieciom
szczegolnej troski wlasciwej pomocy i usamodzielnienia muszg korzysta¢ ze Swiadczen
poza domem i nabywac¢ odpowiedni sprzet i pomoce ponoszac ich czesciowe lub petne
koszty.

Z chwilg wprowadzenia powotanych wyzej przepisow, w sposob bardzo
odczuwalny ulegta pogorszeniu sytuacja finansowa dzieci niepetnosprawnych w rodzinach
zastepczych - w szczegolnosci 7-latkow rozpoczynajgcych edukacje. W ich przypadku
nastgpito automatyczne zmniejszenie pomocy finansowej w oparciu o § 15
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 2001 r. (Dz.U. z 2001 r. Nr 120, poz.
1284), a dodatkowo - utrata zasitku pielegnacyjnego, zasitku rodzinnego, a czesto takze
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Fakt, ze rodziny zastepcze wychowujgce dzieci
niepetnosprawne uzyskujg kwoty pieniezne na czesciowe pokrycie kosztow utrzymania
swych wychowankow w zwiekszonej wysokosci nie moze by¢ podstawg do traktowania
rodzin zastepczych jako formy opieki instytucjonalnej nad dzieckiem.

Problem ten dotyka grupe dzieci, ktérym Panstwo, zarébwno z uwagi na
pozbawienie opieki rodzicow jak i niepetnosprawnosc¢ (art. 20 i art. 23 ratyfikowanej przez
Polske Konwencji o prawach dziecka; Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 527 ze zm.)
obowigzane jest zapewni¢ podwyzszony standard ochrony. Prawo do szczegolnej ochrony
i opieki ze strony Panstwa dzieciom przebywajacym w rodzinach zastepczych zapewnia
réwniez art. 72 ust. 2 Konstytucji RP.

Zapisy ustawy o swiadczeniach rodzinnych w obecnym ksztatcie naruszajg nie
tylko te konstytucyjng gwarancje, ale takze w sposéb dyskryminujgcy réznicujg sytuacje tej
grupy dzieci wbrew tresci artykutu 32 Konstytucji, ktéry daje kazdemu gwarancje rownosci
wobec prawa i rownego traktowania przez wiadze publiczne. Dzieci w rodzinach
zastepczych sg jedyng grupg dzieci przebywajacych w opiece rodzinnej, ktdra nie dostaje
zasitkdw rodzinnego i pielegnacyjnego.



Wprowadzenie tych niespojnych systemowo rozwigzan spowodowato naruszenie
podstawowych praw dzieci, co podnoszg Skarzacy w listach do RPO (kopie
przyktadowych listdw w zatgczeniu). Konieczne takze jest podkreslenie, ze sytuacja rodzin
zastepczych na przestrzeni ostatnich lat byta bardzo trudna, a wprowadzone z dniem 1
maja br. zmiany mogg prowadzi¢ do niewatpliwie niekorzystnych dla dzieci dramatycznych
krokéw rodzicéw zastepczych - az do umieszczania dzieci w placowkach opiekunczych
wiacznie.

Naruszona zostata zatem nie tylko podstawowa dla panstwa prawnego zasada
sprawiedliwosci spotecznej, ale réwniez zasady przyzwoitej legislacji. ,Odebranie" zasitku
pielegnacyjnego spowodowato luke prawng w postaci braku podstawy prawnej do
przyznania zwiekszonej pomocy dziecku w rodzinie =zastepczej z uwagi na
niepetnosprawnosc, co do tej pory zwigzane byto wtasnie z uprawnieniem do tego zasitku.
Szczegolnie naganny jest fakt, ze niepewno$¢ prawna i wydawanie przepisow z
naruszeniem podstawowych regut legislacji (odpowiedz Biura Prawnego Ministerstwa
Polityki Spotecznej z dnia 12.05.2004 r.; sygn. BP.024-721/04/Mmi - w zataczeniu)
dotyczy grupy dzieci specjalnej troski.

Na podstawie art. 16 ust. 1 i art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147) zwracam sie
do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o pilne podjecie stosownych dziatan zmierzajgcych
do usuniecia wymienionych naruszen praw dzieci.

Z wyrazami szacunku
I-/



