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Szanowny Panie Marszatku,

Obywatele podnoszg ostatnio coraz czesciej w skargach kierowanych do mnie
problem dostepnosci do aktdéw prawnych i sposobu ich ogtaszania i publikowania.
Stosownie do dyspozycji art. 88 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogtoszenie (ust. 1), dodajac, iz
zasady i tryb ogtaszania aktéw normatywnych okresla ustawa,

Skarzacy sie (w tym rowniez osoby na co dzien i w zwigzku z wykonywanym
zawodem korzystajacy z tekstow prawnych) podnoszg, ze przy obecnej inflacji prawa i
obserwowanej wrecz co roku powodzi nowych przepisdw, nie jest mozliwe - nawet dla
profesjonalistéw - wtasciwe postugiwanie sie wytacznie oficjalnymi publikatorami, takimi
jak np. Dziennik Ustaw RP czy tez ,Monitor Polski". Niezbednym staje sie wdéwczas
uzywanie w pracy specjalistycznych prawniczych programéw komputerowych, ktore sag
przygotowywane i sprzedawane przez wyspecjalizowane w tym obszarze firmy. Zaletg
tych programéw jest tatwos¢ dostepu do najrézniejszych tekstow prawnych, mozliwos¢
szybkiego wyszukiwania potrzebnych przepiséw, a co najwazniejsze w Swietle
sygnalizowanej powyzej czestej zmiany przepisow i inflacji prawa - jednolite teksty i brak
koniecznosci kompilowania petnego tekstu danej ustawy z kilku, kilkunastu, badz nawet
kilkudziesieciu aktow nowelizujgcych. Sg jednak réwniez i wady tych programoéw.
Niewatpliwie, jedng z nich jest cena tych programow (kilka tysiecy ztotych za jedng
licencje), a biorac pod uwage fakt, iz masowo korzystajg z nich nie tylko prywatne firmy



czy kancelarie adwokackie, ale gtownie urzedy panstwowe (rowniez Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich), to ogdlny koszt dostepu do nich zaczyna stanowi¢ powazng pozycje
w wydatkach budzetowych tych instytucji. Powazniejszg jednak sprawg jest jednak fakt, iz
firmy przygotowujgce owo specjalistyczne prawnicze oprogramowanie nie dajg pewnosci
ani gwarancji, ze odzwierciedla ono rzeczywisty stan prawny. Programy te, stosownie do
treSci umow zawieranych z osobami wykupujgcymi licencje na ich uzywanie, majg
charakter wytgcznie informacyjny, a ich twérca nie moze zapewniC, ze tresC jest
identyczna z treScig aktu prawnego, ogtoszonego w ktoryms =z dziennikéw
promulgacyjnych Rzeczypospolitej. W praktyce czesto zdarza sie rzeczywiscie, iz w
programach tych brakuje w tekstach przecinkéw, kropek, liter, stbw czy wrecz catych
ustepow przepisdw, co moze mie¢ kapitalne znaczenie dla catosci brzmienia przepisu, i
co moze diametralnie zmieni¢ sytuacje obywatela, ktérego urzednik - nawet w dobrej
wierze - sprawe rozpatruje. Wnoszacy do mnie skargi obywatele konstatujg wiec, iz brak
jest w polskim systemie prawnym oficjalnego, panstwowego programu komputerowego,
ktory zapewniatby szybki, tatwy i funkcjonalny dostep do prawa, a ktéry miatby charakter
promulgacyjny. Tylko z tego programu powinny wowczas korzystaC zarowno organy
wladzy panstwowej, jak i inne podmioty, np. osoby reprezentujgcy zawody zaufania
publicznego jak adwokaci czy radcowie prawni.

W petni podzielam te argumentacje. Petnigc obowigzki Rzecznika, kazdego roku
prezentujgc przed parlamentem informacje RPO nt. stanu przestrzegania praw cztowieka i
obywatela zwracam uwage, ze podstawowym prawem kazdego obywatela jest prawo do
dobrego panstwa. A dobre panstwo to takie, kiore jednoczy prawo do dobrej legislacji,
kompetentnej i przyjaznej obywatelowi administracji oraz niezaleznego i niezawistego,
sprawnego sagdownictwa. Proces stanowienia prawa wymaga zdecydowanej reformy.
Tworzone w nadmiarze i po$piechu akty

prawne sg petne réznych uchybien, powodujacych trudnosci w ich stosowaniu.
Inflacja przepisow wptywa na dezorganizacje zycia publicznego, poniewaz obywatele i
inne podmioty nie sg w stanie przestrzega¢ norm, z ktérymi - z uwagi na ich wielos¢ - w
praktyce nie majg szans nawet sie zapoznacC. Powyzsza sytuacja urasta do problemu
ogolnospotecznego, wymagajacego pilnego rozwigzania. Mysle, ze jednym z elementow
poprawy tej sytuacji mogtaby by¢ zmiana tresci ustawy z dnia z dnia 20 lipca 2000 r. o
ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2000 r., nr
62, poz. 718). Majac na uwadze jej obecne przepisy, w swietle ktorych (art. 8) dziennikami
urzedowymi sg: Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, Dziennik Urzedowy
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski B", dzienniki urzedowe ministrow kierujacych dziatami administraciji
rzadowej, dzienniki urzedowe urzeddw centralnych oraz wojewoddzkie dzienniki urzedowe,
nalezatoby wprowadzi¢ odpowiedni zwrot lub ustep umozliwiajgcy organowi
ustawodawczemu publikacje aktéw prawnych w formie elektronicznej, poprzez



kompleksowo opracowany przez Kancelarie Sejmu we wspotpracy z Kancelarig Senatu,
Kancelariag Prezydenta, Kancelarig Prezesa Rady Ministrow oraz poszczegolnymi
ministerstwami, program komputerowy. Widze duzg potrzebg szybkiej nowelizacji ww.
ustawy i rozpoczecia prac technicznych nad tym projektem.

Bytbym gteboko wdzieczny gdyby Pan Marszatek zainteresowat sie blizej tg
sprawg, ktéra w moim przekonaniu jest niezwykle wazna zarowno dla przecietnych
obywateli, zagubionych w gaszczu przepisow, jak i prawnikdéw stosujgcych prawo na co
dzien. Choc¢ jako Rzecznik Praw Obywatelskich nie uczestnicze w zinstytucjonalizowany
sposob w procesie legislacyjnym, jednak czuje sie w tym wypadku upowazniony do
zwrocenia uwagi na konkretne kwestie, ktore - moim zdaniem - sg wazne z punktu
widzenia gwarancji ochrony wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Firmowany powagq
panstwa system komputerowy z tekstami ustaw, rozporzadzen i innych aktow prawnych
miatby duze znaczenie w kontekscie promowania dostepu obywateli do prawa, a takze
podtrzymywania zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa
wynikajgcego z zapisanej demokratycznego Konstytucji RP zasady demokratycznego
panstwa prawnego.

W zwigzku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt. 2 oraz art. 16
ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z
2001 r. Nr 14, poz. 147), zwracam sie do Pana Marszatka z uprzejmg prosbg o zbadanie
podniesionej sprawy, oraz poinformowanie mnie, czy widzi Pan mozliwos¢ w najblizszym
czasie zmiany wskazanej ustawy, jak i opracowania programu komputerowego lub tez
stworzenia specjalnej strony internetowej dostepnej dla obywateli.

Z wyrazami szacunku
I-/



