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Pragne Pania poinformowaé, iz w Kkregu zainteresowania Rzecznika Praw
Obywatelskich pozostaje kwestia braku zewnetrznej kontroli nad decyzjami wydanymi
w sprawach o0séb bezrobotnych ubiegajacych sie o s$rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, ktore moga by¢é przyznane przez starost¢ na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
7 2004 r., Nr 99, poz. 1001 ze zm.).

W art. 9 ust. 1 pkt 14 tej ustawy ustawodawca okreslit zakres zadan
rozpatrywanych przez samorzady powiatowe w formie decyzji administracyjnych.
W katalogu tym nie przewidziano wydawania decyzji w sprawach przyznawania
z Funduszu Pracy swiadczen wynikajacych z zawartych umoéow. Tym samym decyzje nie
sa wydawane w sprawach dotyczacych przyznania lub odmowy przyznania Srodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej, gdyz realizacja tej formy pomocy nastepuje przez

zawarcie umowy cywilnoprawnej pomiedzy bezrobotnym a starosta.

Mimo niepodwazalnego faktu, ze zawarcie umowy o przyznanie S$rodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarczej jest poprzedzone réznymi czynno$ciami z zakresu
administracji publicznej (majacymi charakter wtadczy i jednostronny), to zgodnie z § 6 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw i trybu dokonywania refundacji ze $rodkéw Funduszu Pracy
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego,
przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz form
zabezpieczenia zwrotu otrzymanych S$rodkéw (Dz.U. Nr 236, poz. 2002 ze zm.)

o uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia wniosku o przyznanie Srodkéw na podjecie



dziatalnosci gospodarczej starosta powiadamia bezrobotnego w formie pisemnej w terminie
30 dni od dnia ztozenia wniosku i innych niezbednych do jego rozpatrzenia dokumentéw,
a nie w formie decyzji administracyjnej podlegajacej kontroli sadownictwa
administracyjnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat wystapienie (pismo z dnia 23 maja 2005
r., RPO-479850-VIII/04/MRP) do Ministra Gospodarki i Pracy, w ktéorym wnosit
0 zajecie stanowiska w poruszanej sprawie braku zewngtrznej kontroli dziatan starosty
w tym zakresie. W odpowiedzi na wystapienie dwczesny Minister Gospodarki i Pracy,
pismem z dnia 7 czerwca 2005 r., znak: BF.I1.073-6/LC/2005, poinformowat
Rzecznika, ze starostowie (powiatowe urzedy pracy) przy rozpatrywaniu wnioskéw
bezrobotnych o przyznanie $rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej, kieruja si¢
zasadami i kryteriami okreslonymi w regulaminach rozpatrywania i przyznawania tych
srodkéw, ktore zostaty przyjete po zaopiniowaniu przez powiatowe rady zatrudnienia.
Minister stwierdzit, ze dziatanie urzedow pracy na podstawie ,,regulaminow", a takze
nadzor Wojewody (wynikajacy z kontroli nad wydatkowaniem srodkéw z Funduszu
Pracy) sa wystarczajacym gwarantem nalezytej dystrybucji $rodkéw z Funduszu Pracy.

W okresie od grudnia 2005 r. do drugiego kwartalu 2007 r. brak zewnetrznej
kontroli nad czynno$ciami dokonywanymi przez starostow nie byt przedmiotem skarg
kierowanych do Rzecznika. Jednakze w drugiej potowie 2007 r. zwickszyt sie wpltyw
korespondencji od oséb bezrobotnych niezadowolonych z braku mozliwosci odwotania
sic¢ od decyzji uznaniowej starosty w przedmiocie odmowy przyznania Srodkoéw na
podjecie dziatalnos$ci gospodarczej. Wsrdod nadsytanej przy skargach dokumentacji
(przez obywateli i powiatowe urzedy pracy) mozna znalez¢ rdéznego rodzaju odmowy
i uzasadnienia takiego rozstrzygnig¢cia. Wsrdd budzacych najmniejsze zastrzezenia sa
odmowy informujace o niemoznosci przyznania Srodkéw w zwiazku z ich brakiem
(chociaz obywatele bywaja informowani o tym fakcie takze w pierwszych miesiacach
nowego roku kalendarzowego, co moze budzi¢ pewne watpliwosci). Zdarzaja si¢ jednak
i takie sprawy, gdzie osoby bezrobotne sa informowane o odmowie jednym lub dwoma
krétkimi zdaniami, bez szerszego praktycznie uzasadnienia takiego rozstrzygnigcia.

Odrebna kwestia pozostaje fakt, iz starostowie (lub dziatajace w ich imieniu
powiatowe urzedy pracy) w sprawach dotyczacych przyznawania $rodkéw na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej proceduja gldwnie na podstawie ,,regulaminéow”,
ktore czesto zawieraja réznego rodzaju dodatkowe, nieuzasadnione warunki formalne
(zaostrzajace powszechnie obowiazujace kryteria). Kontrola nad zgodnosScia
,regulaminow" z przepisami wyzszego rzedu bywa sporadyczna i malo skuteczna,



a tym samym mozliwo$¢ dochodzenia swych praw przez osoby bezrobotne dotknicte

dziataniem ,,wadliwego regulaminu” jest praktycznie ograniczona.

Przyktadem zaistniatych na tym tle nieprawidlowosci moze by¢ sprawa
skierowana do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej pismem Zespotu Prawa Pracy
i Zabezpieczenia Spotecznego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 19
pazdziernika 2007r., znak: RPO-571432-111/07/MRP. Efektem dziatan podjetych przez
Ministerstwo byto pismo Dyrektora Departamentu Funduszy w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej (z dnia 19 listopada 2007 r., znak: DF.I1.073-3/LC/2007) do
Starosty Czarnkowsko-Trzcianeckiego z prosba o dostosowanie - do ogdlnie
obowiazujacych w tym zakresie przepisow prawa - niektdérych przepiséw ,,Regulaminu
przyznania bezrobotnemu sSrodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym na
pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa przez Powiatowy Urzad

Pracy w Czarnkowie - Czarnkdéw styczen 2007".

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich brak zewnetrznej kontroli nad
rozstrzygnieciami starostow w sprawach wnioskéw o przyznanie srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej moze by¢ uznany za niezgodny z art. 45 ust. 1 i art. 184
Konstytucji RP. Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987
r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.), zwracam
sic do Pani Minister z uprzejma prosba o podjecie dziatan dotyczacych zmiany
brzmienia art. 9 ust. 1 pkt 14 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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