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Minister FinansOw

Szanowny Panie Ministrze,

Zwrocil sig do mnie Zwiazek Producentow, Dostawcow i Dystrybutorow
,Polskie Okna i Drzwi” w sprawie stosowania — na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 2
lit. a) ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. Nr 54,
poz. 535) — stawki w wysokosci 7% do uslugi montowania okien i drzwi nie
bedacych wyrobem ustugodawcy. Skarzacy si¢ zarzucaja, ze wylaczenie - wobec
producentéw montujacych wyprodukowane przez siebie okna i drzwi - mozliwosci
stosowania obnizonej stawki VAT spowodowato, iz po 1 maja 2004 r. podatek od
towaroOw 1 ustug statl si¢ — w ich branzy - elementem konkurencyjnym na rynku
krajowym, wptywa bowiem w oczywisty sposob na cen¢ ostateczna. Podniesiono
rowniez, ze zrdznicowanie sytuacji podatkowej poglebiaja interpretacje dokonywane

przez naczelnikow urzedow skarbowych na wniosek producentow.

1. Zrodtem sytuacji sa zasady klasyfikowania przyjete w Polskiej Klasyfikacji
Wyrobow 1 Ustug — wprowadzonej rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
18 marca 1997 r. (Dz. U. Nr 42, poz. 264 z po6zn. zm.). Roboty instalacyjne
1 montazowe wykonywane w miejscu przeznaczenia — z wylaczeniem wykonywania
przez producentdéw wyrobu - sa klasyfikowane w odpowiednich grupowaniach
podkategorii PKWiU, wyodrgbnionych w tym celu w ramach klas obejmujacych
instalowane (montowane) wyroby; przy czym budowlane roboty instalacyjne
1 montazowe klasyfikuje si¢ w dziale PKWiU 45 Roboty budowlane. Ustugi montazu

okien i drzwi, wykonywane na zlecenie przez firm¢ nie bedaca producentem w/w



wyrobow, mieszcza si¢ w zakresie grupowania PKWiU 45.42.11 Roboty zwiazane
z montazem futryn drzwiowych i ram okiennych i podlegaja opodatkowaniu - na
podstawie art. 146 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy o podatku od towaréw i ushug - stawka

w wysokosci 7%.

Roboty instalacyjne wykonywane przez producenta wyrobu sitami wtasnymi
sa klasyfikowane inaczej — tacznie z wyrobem i w tym samym grupowaniu. Montaz
okien i drzwi, wykonywany przez ich producenta nie jest odrgbnie klasyfikowany
i miesci si¢, w zalezno$ci od materiatu z jakiego zostaly wykonane w/w wyroby,

w zakresie nastepujacych grupowan:
—  PKWiU 20.30.11 Okna 1 drzwi, oscieznice i progi drewniane,

—  PKWiU 25.23.14-50 Drzwi, okna i ich oscieznice oraz progi drzwiowe,
z tworzyw sztucznych;

—  PKWiU 28.12.10-30 Drzwi, okna i ich futryny oraz progi drzwiowe stalowe;
—  PKWiU 28.12.10-50 Drzwi, okna i ich futryny oraz progi drzwiowe aluminiowe.

Producenci okien i drzwi dokonujacy jednoczesnie ich montazu u klienta, sa zatem
obowiazani — na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug —

stosowac za te ustuge stawke w wysokosci 22%.

2. W pi$mie z dnia 6 sierpnia 2004 r. (Nr PP1-811/1154/04/JW./2626/2004)
Ministerstwo Finansow potwierdzito, ze uslugi polegajace na montazu okien
w nowych budynkach mieszkalnych i budynkach remontowanych wykonywane
przez firmg nie bgdaca producentem okien — jako mieszczace si¢ w zakresie
grupowania PKWiU 45.42.11-00.00 — podlegaja opodatkowaniu stawka podatku od
towarow 1 uslug w wysokosci 7%. W sktad tej ustugi moze wchodzi¢ zakup okien,
dostarczenie tych okien i ich montaz, jezeli jest to ustuga kompleksowa $wiadczona
przez firm¢ montujaca okna.

Natomiast do montazu okien przez ich producenta zawsze nalezy stosowac
stawke 22%.

Skarzacy si¢ zataczyli interpretacje organéw podatkowych pierwszej instancji
pochodzace z roznych rejonow Polski. Tres¢ niektorych z nich §wiadczy o tym, ze
nie wszystkie organy podatkowe prezentuja poglad przedstawiony przez
Ministerstwo. W jednym z pism wyjasniono m.in., ze: ,,Roboty budowlano-
montazowe z wykorzystaniem produkowanych przez wykonawce -elementow

konstrukcji i1 stolarki okienno-drzwiowej, wykonywane na obiektach budownictwa



mieszkaniowego (PKOB 11), podlegaja opodatkowaniu 7% stawka VAT na
podstawie art. 146 ust. 1 pkt 2a) ustawy o VAT. Jezeli wykonawca podpisze
z uslugobiorca umowg¢ na wykonywanie robdt — bez wyszczegdlnienia dostawy
materiatow, stawke 7% nalezy stosowaé do peinej wartosci kosztorysowej robot,
obejmujacej warto$¢ materiatow, sprzetu i robocizny.” W pismie nie odrdézniano
sytuacji producenta od sytuacji podmiotu kupujacego montowane okna lub drzwi,

jest ono za$§ — jak wynika z informacji Zwiazku — skierowane do producenta.

W kolejnej interpretacji - po przytoczeniu przepisu art. 146 ust. 1 pkt 2 lit. a)
ustawy 1 wskazaniu stawki podatku wtasciwej dla materialdéw budowlanych —
wyjasniono: ,,W przypadku kiedy z wykonawca zawarto umowg¢ na wykonanie
ustugi, a do jej wykonania niezbedny jest zakup materiatdw, to powinien on na
podstawie tej umowy wystawi¢ faktur¢ na cato$¢ ushugi opodatkowana stawka
podatku 7%.” Podatnik, ktory otrzymat to wyjasnienie — producent (nie wiemy czy
okien i drzwi czy jednego z tych artykutdow) — uznal, ze wynika z niego, iz moze
stosowac¢ 7% stawke VAT.

W innej stwierdzono: ,,Zatem jezeli produkowana przez Spotke metalowa
Slusarka budowlana jest elementem kalkulacyjnym kosztu ustugi budowlanej
wykonywanej w obiekcie budownictwa mieszkaniowego, w ramach ktorej odbywa
si¢ montaz produkowanej $lusarki, wowczas do catej wartosci kosztorysu stosuje si¢

stawke podatku VAT wtlasciwa dla tej ustugi, tj. 7%.”

W artykule ,,VAT Stawka na montaz okien nie powinna zaleze¢ od tego, kto
go wykonuje Producent w gorszej sytuacji” opublikowanym w ,,Rzeczypospolitej”
z dnia 17 sierpnia 2004 r. autorka przytacza fragment interpretacji skierowanej do
producenta: ,Jesli przedmiotem umowy cywilnoprawnej sa roboty budowlane,
w ramach ktorych spoétka bedzie wstawiaé okna, wowczas do peinej wartosci
kosztorysu nalezy stosowac jednolita stawke VAT (7 proc.)”. W konkluzji autorka
stwierdzita, ze wystarczy, iz przedmiotem $wiadczenia jest zamontowane okno,
a wykonawca (w tym wypadku bedacy jednoczes$nie producentem) wystawi fakture
zawierajaca jedna pozycje: ustuga budowlano-montazowa i wskaze w umowie, ze

materiaty dostarczyt wykonawca.

W niektorych przypadkach zalaczone przez Zwiazek interpretacje sa
sformulowane w taki sposob, ze moga by¢ blednie rozumiane przez podatnikow jako
potwierdzajace ich uprawnienie do stosowania 7% stawki VAT.



Przewidywaé¢ zatem mozna, ze w wielu przypadkach — mimo, iz producenci
okien i drzwi zwracali si¢ do organu podatkowego I instancji z pisemnym zapytaniem
o mozliwo$¢ stosowania w ich konkretnej sytuacji stawki w wysokosci 7% -
udzielane odpowiedzi nie zapewniaja jednolitego, w skali kraju, stosowania art. 146
ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy o podatku od towardow i ushug i wtasciwej stawki podatku.

W przedstawionej sytuacji zwracam si¢ do Pana Ministra o rozwazenie
potrzeby dokonania — w trybie art. 14 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z poézn. zm.) - interpretacji
powotanego przepisu z uwzglednieniem sytuacji producentéw okien i drzwi
montujacych u klienta wtasne wyroby, w tym relacji zachodzacych migdzy umowa
zawierana z ustugobiorca a prawidlowym zaklasyfikowaniem wykonanych
czynno$ci. Jednocze$nie prosz¢ o rozwazenie celowosci zalecenia dyrektorom izb
skarbowych zweryfikowania dotychczas udzielonych wyjasnien pisemnych
dotyczacych tej kwestii, oczywiscie z uwzglednieniem normy art. 14a § 4 w zw.
z art. 14 § 3 Ordynacji podatkowe;.

3. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 6 kwietnia 2004 r. (Dz. U. Nr 89,
poz. 844) wprowadzona zostata od 1 maja 2004 r. do stosowania Polska Klasyfikacja
Wyrobow i Ustug, utracito za§ moc rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca
1997 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug (PKWilU) (Dz. U. Nr 42,
poz. 284 z pézn. zm.). Do celow podatku od towardéw i ustug stosuje si¢ nadal

PKWiU wprowadzona uchylonym rozporzadzeniem, nie dtuzej jednak niz do
31 grudnia 2005 r.

W piSmie z dnia 11 marca 2004 r. (Nr SP-16-5672/KU-88/2004) Prezes
Gtownego Urzedu Statystycznego poinformowal, ze zgodnie z obowiazujaca od
1 maja br. PKWiU ustugi montazu okien i drzwi, wykonywane przez firmg nie
bedaca ich producentem, mieszcza si¢ w zakresie grupowania PKWiU 45.42.11
Roboty instalacyjne futryn drzwiowych i ram okiennych. Natomiast montaz okien
i drzwi wykonywanych przez ich producenta, wg tej PKWiU klasyfikowany jest
w ugrupowaniach nowoutworzonych dla tego rodzaju ustug, w zaleznosci od

materiatu, z ktorego wyroby zostaty wykonane, t;j.:

—  PKWiU 20.30.90 Usfugi zwigzane z instalowaniem (montazem) wytwarzanych
przez producenta wyrobow stolarskich 1 ciesielskich dla budownictwa oraz
pretabrykowanych budynkow drewnianych;



—  PKWiU 25.23.90 Usfugi zwigzane z instalacja (montazem) wytworzonych przez
producenta wyrobow dla budownictwa i prefabrykowanych budynkow z tworzyw
sztucznych;

—  PKWiU 28.12.90 Usfugi instalowania (montazu) elementéow metalowej stolarki

budowlanej wilasnej produkcji, na miejscu przeznaczenia.

Utworzenie nowego grupowania w ramach PKWiU obowiazujacej od 1 maja 2004 r.,
statuujacego nowy rodzaj ustug, pozwalatoby — jak si¢ wydaje - na stosowanie wobec
producenta stawki w wysokosci 7%, gdyby dla potrzeb podatku od towardéw i ushug
miala zastosowanie ta Klasyfikacja i gdyby — stosownie do art. 41 ust. 14 ustawy

o podatku od towardw i ustlug — zmiany te zostaly okreslone w ustawie.

Utworzenie nowego grupowania $wiadczy o tym, ze dotychczasowa
klasyfikacja — obowiazujaca nadal dla potrzeb podatku od towardéw i ustug — byta

okre$lona na znacznym stopniu ogo6lnosci.

Na gruncie obowiazujacej aktualnie PKWiU u producentéw okien i drzwi
montujacych swoje wyroby u klientow uslugi te stanowia nadal — dla potrzeb
podatku od towarow i ushug — dostawe¢ materiatu budowlanego, ktéra konsumuje
ustuge, istniejaca juz w nowej PKWiU.

Stosowanie klasyfikacji wedtug nowej PKWiU do celéw podatku od towarow
i ustug powinno rozpocza¢ si¢ najpozniej od dnia 1 stycznia 2006 r. Zwolnienie
przewidziane w art. 146 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy o podatku od towarow i ushug
bedzie obowiazywato do 31 grudnia 2007 r., o ile wcze$niej przepis ten nie zostanie
skonsumowany przez regulacj¢ dotyczaca budownictwa w ramach polityki socjalnej
— 0 czym nadmieniono w uzasadnieniu projektu ustawy o podatku od towaréw i ustug
(druk sejmowy z dnia 1 sierpnia 2003 r. nr 1874). Jednak tylko do dnia 31 grudnia
2005 r. beda mialy zastosowanie przepisy umozliwiajace osobom fizycznym
skorzystanie z ulgi w podatku dochodowym w zwiazku z poniesieniem wydatkéw na

remont i modernizacj¢ budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego.

W tym stanie prosz¢ o wyjasnienie czy stosowanie PKWiU wprowadzone;j
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 6 kwietnia 2004 r. dla potrzeb VAT
wymaga zmiany ustawy o podatku od towarow i ushug, a jes§li tak — to czy
odpowiedni projekt tych zmian jest przygotowywany ? Czy utworzenie nowego
grupowania dla ustug montazu $wiadczonych przez producentow montowanych
okien i drzwi zabezpieczy — w $wietle tego projektu — stosowanie, na podstawie art.

146 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy, stawki w wysokosci 7% do tych ustug ?



4. Nie mozna twierdzi¢, ze celem wprowadzenia obnizonej stawki dla
czynno$ci wskazanych w art. 146 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ushug byto
uksztattowanie rynkowej pozycji ustugodawcoéw nie bedacych producentami
montowanych okien i drzwi w sposdb bardziej korzystny od pozycji ich producentow
dokonujacych montazu swoich produktéw. Producent okien i drzwi montujacy swoje
wyroby u klientow dokonuje — w czes$ci obejmujacej dostawg¢ montowanych
wyrobow i ich montaz z uwzglednieniem zuzycia niezbgdnych materialéw — tych
samych czynnos$ci, ktore wykonuje ustugodawca montujacy wyroby nie bedace jego
produktami. Wylacznie zasady klasyfikacji przyjete w stosowanej aktualnie PKWiU
— a nie charakter czynno$ci - powoduja, ze $wiadczenie tych samych ustlug jest
opodatkowane roznymi stawkami podatku. Rezultatem takiego zrdéznicowania jest
uprzywilejowana pozycja ustugodawcy, ktorej nie znosi okoliczno$¢, ze kupujac
montowane drzwi lub okna w cenie ich nabycia ptaci podatek wedtlug stawki 22%.
Stanowi on dla niego podatek naliczony, ktéry — przynajmniej w cze$ci — odliczy od
podatku naleznego. Na ostatecznego konsumenta moze zatem przerzuci¢ nizsza

kwote¢ podatku.

Nawet przy uwzglednieniu ryzyka wynikajacego z braku mozliwosci
odliczenia w pelnej kwocie podatku naliczonego umotywowany jest zarzut stawiany
przez skarzacych sig, ze stosowanie réznych stawek podatkowych — 7% dla ushug
montowania okien i drzwi gdy wykonuje ja podmiot nie bgdacy ich producentem, za$
22% gdy wykonuje ja podmiot bedacy ich producentem — stalo si¢ czynnikiem
mogacym zwigksza¢ konkurencyjno$¢ ustug $§wiadczonych przez podmioty nie
bedace producentami. Stosowanie stawki obnizonej ze swej istoty ma na celu
obnizenie ceny, ktora zaplaci konsument. Aktualnie obowiazujace rozwiazanie
prawne nie moze by¢ zatem uznane za wyraz realizacji zasady réwniej konkurencji

miedzy podmiotami gospodarczymi.

Wobec sytuacji, ktora niewatpliwie prowadzi do zaktdcenia konkurencji, przy
uwzglednieniu faktu, ze obowiazujaca od dnia 1 maja 2004 r. PKWiU wyodrgbnia
jako samodzielna ustuge montaz okien i drzwi dokonywany przez ich producenta,
a ktorej stosowanie nastapi dopiero w przysztosci, ewentualna analogiczna zmiana
PKWiU obowiazujacej nadal dla celow podatkowych wymagataby — jak si¢ wydaje -
przy uwzglednieniu postanowien art. 41 ust. 14 ustawy o podatku od towarow i ustug
— odpowiedniej zmiany ustawy. Majac na uwadze, ze w jej art. 41 ust. 16 pkt 1
ustawodawca powierzyl ministrowi wilasciwemu do spraw finansow publicznych

uprawnienie do obnizania stawki podatku do wysokosci m. in. 7%, przy



uwzglednieniu specyfiki obrotu niektorymi towarami i $wiadczenia niektorych ustug;
a nadto oceniajac, ze ewentualne zmniejszenie podatku od towarow i ustug w jakims
stopniu moze przyczyni¢ si¢ do nizszych odliczen z tytulu ulgi remontowe;j
w podatku dochodowym od os6b fizycznych - zwracam si¢ do Pana Ministra
o rozwazenia celowos$ci zaniechania, w trybie art. 22 § 1 pkt 1 Ordynacji
podatkowej, poboru — do kwoty odpowiadajacej 7% - podatku od towardéw i ushug
naleznego od tej czesSci wartosci dostawy towaru dokonanej przez producenta
montujacego wilasne wyroby, ktéora odpowiada cenie dostarczenia okien lub drzwi
i ich montazu. Mam $wiadomo$¢, ze uwzglednienie wniosku jest zwiazane
z konieczno$cia dokonania odpowiednich zmian zakresu danych, ktére powinny
zawiera¢ w takiej sytuacji faktury, nie wydaje si¢ jednak by ich wprowadzenie byto
niemozliwe.

Utrzymywanie aktualnego opodatkowania tych czynno$ci uwazam za
rozwiazanie nietrafne.

Z wyrazami szacunku

/-/



