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Szanowny Panie Premierze,

W skierowanych do mnie pismach osoby niepetnosprawne i organizacje
dziatajgce na rzecz tych oséb sygnalizujg dyskryminacyjny charakter przepiséw art. 2 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. Nr 135, poz. 1268) oraz art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca o zatrudnieniu
socjalnym (Dz.U. Nr 122, poz. 1143). Normy te - wytacznie z uwagi na fakt nabycia
uprawnienia do renty socjalnej - pozostawiajg czes¢ niepetnosprawnych poza zakresem
obowigzywania ustaw wprowadzajgcych instrumenty pomocy panstwa na rzecz tworzenia
i utrzymania miejsc pracy.

Wytagczenie niepetnosprawnych nastgpito w definicji ustawowej bezrobotnego.
Definicja ta, zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia, zostata dookreslona w kolejnych jego podpunktach (literach) o
nastepujgcym brzmieniu:

2) bezrobotnym - oznacza to osobe, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 112 lit. a-d,
lub cudzoziemca - cztonka rodziny obywatela polskiego, niezatrudniong i niewykonujgca
innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowg do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze
czasu pracy obowigzujgcym w danym zawodzie lub stuzbie albo innej pracy zarobkowej,
badz, jesli jest osobg niepetnosprawng, zdolng i gotowag do podjecia zatrudnienia co
najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczacqg sie w szkole, z wyjatkiem szkol
dla dorostych Iub szkét wyzszych w systemie wieczorowym albo zaocznym,



zarejestrowang we wiasciwym dla miejsca zameldowania statego lub czasowego
powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgcg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,
jezeli:

a) ukonczyta 18 lat,

b) nie ukonczyta 60 lat - kobieta lub 65 lat - mezczyzna,

c) nie nabyta prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty
szkoleniowej, renty socjalnej albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej,
zaprzestaniu  prowadzenia  pozarolniczej dziatalnosci, nie pobiera  zasitku
przedemerytalnego, sSwiadczenia przedemerytalnego, swiadczenia rehabilitacyjnego,
zasitku chorobowego lub macierzynskiego, (...)

h) nie uzyskuje miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajgcej polowe
minimalnego wynagrodzenia za prace, z wytagczeniem przychodow uzyskanych z tytutu
odsetek lub innych przychoddéw od srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych (...)

Zgodnie z trescig zapisu art. 2 ust.1 pkt 2 lit. h) wylaczone jest wiec traktowanie
jako bezrobotnego osoby, ktorej miesieczny przychdd jest wyzszy niz potowa
miesiecznego minimalnego wynagrodzenia za prace. Poniewaz aktualnie minimalne
wynagrodzenie wynosi 824 zi. (jego potowa - 412 zt.), zas renta socjalna - 472,57 zt., juz
sam ten warunek uniemozliwia ubieganie sie przez osoby uprawnione do renty socjalnej o
przewidziane w ustawie wsparcie w wejsciu na rynek pracy.

W tym kontekscie ujawnia sie dyskryminacyjny charakter wytgczenia, zawartego
dodatkowo w lit. ,c" art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy, a dotyczacego grupy niepetnosprawnych
uprawnionych do renty socjalnej, jak i niepetnosprawnych uprawnionych do innych
wymienionych w tym przepisie swiadczen.

Nie jest bowiem tak, ze nie jest mozliwe ,ex definitione" zatrudnienie osoby trwale
niezdolnej do pracy (cho¢ trwata niezdolnos¢ do pracy, najczesciej od dziecinstwa, jest
warunkiem sine qua non uzyskania uprawnienia do renty socjalnej). Zgodnie z art. 4 ust. 5
ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776 ze zm.): ,Zaliczenie do znacznego albo
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci osoby (ktérg, w swietle art. 5 ust. 1 i 2 tej
ustawy traktowac nalezy jako osobe niepetnosprawng trwale niezdolng do pracy), o ktorej
mowa w ust. 1 lub 2, nie wyklucza mozliwosci zatrudnienia tej osoby u pracodawcy
niezapewniajgcego warunkow pracy chronionej, w przypadku uzyskania pozytywnej opinii
Panstwowej Inspekcji Pracy o przystosowaniu przez pracodawce stanowiska pracy do
potrzeb osoby niepetnosprawnej".

Poza sporem jest, Ze zatozeniem polityki spotecznej wobec rencistow socjalnych -
a takze innych niepetnosprawnych wymienionych w lit. ¢, a spetniajacych pozostate
wymogi art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy - nie moze by¢ utrzymywanie ich w niepetnosprawnosci,
lecz przeciwnie - wspieranie w celu jak najpetniejszego wykorzystywania potencjatu



rozwojowego, a gdy tylko to mozliwe - wyprowadzanie z niepetnosprawnosci. Wskazane
bytoby zatem udzielanie im ulg w celu wyrownywania ich szans na zatrudnienie. To zas
oznacza¢ by musiato nie tylko zmiane art. 2 ust. 1 pkt 2 pkt. ¢ tak, by nie dotyczyt osob
otrzymujgcych Swiadczenia zaopatrzenia spotecznego z tytutu niepetnosprawnosci, ale
réwniez wytgczenie tych grup - na zasadzie wyjatku - z regulacji zawartej w art. 2 ust. 1
pkt 2 lit. h) ustawy o promocji zatrudnienia.

Z przedstawianych przez rzad =zatozen dalszych zmian zwigzanych =z
porzagdkowaniem systemu rehabilitacji zawodowej wynika, ze ich celem jest:

- state zwiekszanie liczby aktywnych zawodowo niepetnosprawnych, - wyréwnanie
szans dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej, w tym wsparcia ich edukacji,

- stworzenie realnej mozliwosci zatrudniania o0sOb niepetnosprawnych na
otwartym rynku pracy.

Ustawowa definicja bezrobotnego dla celéw promocji zatrudnienia nie jest zgodna
z tymi zatozeniami.

Rozwigzanie zastosowane w ustawie o promocji zatrudnienia nie jest tez zgodne z
zasadami promociji zatrudnienia w panstwach Unii. Przepisy wydanego na podstawie art.
46 ust. 6 tej ustawy rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 31 sierpnia 2004 r.
w sprawie warunkow i trybu refundacji ze srodkow funduszu pracy /.../ (Dz.U. Nr 196 poz.
2018) odwotujg sie - w § 8 ust. 1i § 11 ust. 1 - wprost do Rozporzadzenia Komisji (WE)
NR 2204/2002 z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w
odniesieniu do pomocy panstwa w zakresie zatrudnienia. Rozporzadzenie to stanowi
m.in., ze:

- nie mozna uniemozliwiaC kumulacji pomocy dla rekrutacji pracownikéw
znajdujacych sie w szczegolnie niekorzystnej sytuacji lub w zakresie rekrutacji lub
zatrudnienia pracownikow niepetnosprawnych z innymi formami pomocy w odniesieniu do
kosztow zatrudniania, gdyz w takich przypadkach uzasadnione jest dostarczanie bodzca
do preferowania zatrudnienia pracownikdéw nalezgcych do tych kategorii wzgledem innych
(26),

- jedyny dopuszczalny wyjatek od zasady sformutowanej w pkt. 28 (gdy kumulacja
réznych form pomocy w zakresie tworzenia zatrudnienia powoduje przekroczenie jej
progow, wskazanych w tych przepisie) ,powinien dotyczy¢ pomocy w zakresie rekrutaciji
pracownikow znajdujgcych sie w szczegodlnie niekorzystnej sytuacji lub zatrudnienia
pracownikow niepetnosprawnych”. Mozna z tego wysnu¢ wniosek, ze czes¢ srodkow,
jakie mogtyby by¢ przeznaczone na promocje zatrudnienia, nie zostanie uruchomiona.

Instrumenty, o ktérych mowa w ustawie o promocji zatrudnienia, dotyczg
otwartego rynku pracy. Aby wspieranie niepetnosprawnych na tym trudnym dla nich rynku
przestato byC jedynie deklaracjg, musi znalez¢ odzwierciedlenie w podstawowych
przepisach dotyczacych tej sfery.



Nie jest tez zrozumiate wytaczenie niepetnosprawnych uprawnionych do renty
socjalnej z zakresu stosowania ustawy z dnia 13 czerwca o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U.
Nr 122, poz. 1143) dokonane w jej art. 1 ust. 3 pkt. 4. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawa jest
adresowana przede wszystkim do osob, ktore: ,podlegajg wykluczeniu spotecznemu i ze
wzgledu na swojg sytuacje zyciowg nie sg w stanie wtasnym staraniem zaspokoi¢ swoich
podstawowych potrzeb zyciowych i znajdujg sie w sytuacji powodujgcej ubdstwo oraz
uniemozliwiajgcej lub ograniczajgcej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i
rodzinnym". Ocena ta bezspornie odnosi sie do sytuacji zyciowej niepetnosprawnych, o
ktorych mowa.

Kwestie rehabilitacji zawodowej niepetnosprawnych reguluj g przepisy
powotywanej wyzej ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osob
niepetnosprawnych. Jednakze zawarte w tej ustawie rozwigzania, skierowane wytgcznie
do niepetnosprawnych, nie zabezpieczajg w petni interesow tej grupy w sferze pracy.
Skoro celem polityki panstwa ma by¢ wigczenie oséb niepetnosprawnych w gtéwny nurt
zatrudnienia, instrumenty skierowane wytacznie do nich muszg by¢ oceniane jako
sprzyjajace segregacji. Podobnie - regulacje wytaczajgce z gory mozliwosc¢ ich udziatu w
przedsiewzieciach publicznych.

Na podstawie art. 16 ust. 1 i 16 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147) uprzejmie prosze o
stanowisko Pana Premiera w sprawie.

Z wyrazami szacunku
I-/



