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Trybunat Konstytucyjny
Warszawa

Whniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich

Na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 188 pkt 1 Konstytucji RP oraz
art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147).

Wnosze o stwierdzenie, ze:

art. 6 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1, art. 6a ust. 1 oraz art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikdw wojewodztw
(Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 z pézn. zm.) w zakresie, w jakim pozbawiajg prawa
wybierania (czynnego prawa wyborczego) a takze prawa wybieralnosci (biernego prawa
wyborczego) do rady gminy oraz wojta (burmistrza, prezydenta miasta) obywateli polskich
oraz obywateli Unii Europejskiej niebedgcych obywatelami polskimi, wpisanych do
prowadzonego w gminie statego rejestru wyborcow w okresie krotszym niz 12 miesiecy
przed dniem wybordw, sg sprzeczne z art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1, art. 52 ust. 1, art. 62
ust. 112 i art. 169 ust. 2 zdanie pierwsze w zwigzku z art. 16 ust. 1 Konstytucji RP.

Uzasadnienie



|. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do
rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewoddztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 z
poézn. zm.) prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) do danej rady ma, z
zastrzezeniem art. 6 ust. 1, kazdy obywatel polski, ktéry najp6zniej w dniu gtosowania
konczy 18 lat oraz stale zamieszkuje na obszarze tej rady. Zas w mys$l art. 6 ust. 1 prawo
wybierania do rady gminy ma obywatel polski, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1, wpisany do
prowadzonego w tej gminie statego rejestru wyborcow, o ktérym mowa w ustawie z dnia
12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i Senatu RP (Dz. U. Nr 46, poz. 499
z pozn. zm.) najpozniej na 12 miesiecy przed dniem wyboréw. Natomiast w Swietle art. 6a
ust. 1 prawo wybierania do rady gminy na rowniez obywatel Unii Europejskiej niebedacy
obywatelem polskim, ktory najpozniej w dniu gtosowania konczy 18 lat, stale zamieszkuje
na obszarze dziatania tej gminy, ktéry zostat wpisany do prowadzonego w tej gminie
statego rejestru wyborcow, najpozniej na 12 miesiecy przed dniem wybordow.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 Ordynacji prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze)
przystuguje osobie majacej prawo wybierania do danej rady. W Swietle powyzszych
regulacji wszystkie osoby (powyzej 18 roku zycia) zmieniajace w okresie 12 miesiecy
przed wyborami miejsce statego zamieszkania, mimo ze stajg sie, w nowej gminie
cztonkami spotecznosci lokalnej, zostaty pozbawione czynnego prawa wyborczego, a wiec
wpltywu na sktad organdw tej gminy. W konsekwencji osoby te pozbawione zostaty takze
biernego prawa wyborczego, a wiec mozliwosci ubiegania sie o0 mandat radnego do rady
gminy oraz mandat wojta (burmistrza, prezydenta miasta), bowiem w Swietle art. 7 ust. 1
Ordynacji prawo wybieralnosci przystuguje osobie majgcej prawo wybierania do rady
gminy.

Il. Samorzad terytorialny tworzy wyodrebniong w strukturze panstwowej
wspolnote, ktdra nie jest jednak w stanie sama realizowaC zadan, stad tez spotecznosc
lokalna powotuje w drodze wyboréw kolegialne organy, miedzy innymi rady gminy, ktére
wykonujg administracje publiczng, pozostajgc jednoczesnie pod kontrolg spotecznosci
lokalnej. Zgodnie z art. 16 ust. 1 Konstytucji wspdlnote samorzadowg z mocy prawa
tworzy ogot mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego. Oznacza to, ze
do wspodlnoty samorzadowej nalezg wszystkie osoby mieszkajgce na obszarze danej
jednostki, w tym obywatele polscy, a takze osoby nie posiadajgce obywatelstwa
polskiego.

Wprawdzie w mysl art. 62 ust. 1 Konstytucji prawo wybierania przedstawicieli do
organow samorzadu terytorialnego ma obywatel polski, ktory najpdézniej w dniu
gtosowania konczy 18 lat, jednakze w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 maja 2004 r.,
Traktatu z dnia 16 kwietnia 2003 r. dotyczgcego przystapienia Polski do Unii Europejskiej
(ogtoszonego w Dz. U. Nr 90, poz. 864), ktory w mys| art. 91 ust. 1 Konstytucji stanowi
cze$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowany, Polska zwigzana



zostata prawem wspolnotowym. Z art. 2 Aktu dotyczacego przystgpienia Polski i
pozostatych nowych Panstw Cztonkowskich oraz dostosowan w traktatach stanowigcych
podstawe Unii Europejskiej, bedgcego integralng czescig Traktatu, wynika bowiem, ze od
dnia przystgpienia nowe Panstwa Czionkowskie - a wiec i Polska - sg zwigzane
postanowieniami Traktatow zatozycielskich i aktow przyjetych przez instytucje Wspdlnot i
Europejski Bank Centralny przed dniem przystgpienia, a ponadto postanowienia te sg
stosowane w nowych Panstwach Cztonkowskich zgodnie z warunkami okreslonymi w tych
Traktatach i w Akcie przystapienia. Jako Traktaty zatozycielskie Akt przyjmuje Traktat
ustanawiajgcy Wspolnote Europejskg (,Traktat WE") i Traktat ustanawiajgcy Europejska
Wspaolnote Energii Atomowej (,Traktat Euratom"), uzupetnione, i zmienione traktami lub
innymi aktami, ktore weszty w zycie przed przystgpieniem oraz Traktat o Unii Europejskiej
(, Traktat UE") uzupetniony lub zmieniony traktami lub innymi aktami, ktére weszty w zycie
przed niniejszym przystgpieniem (art. 1 pkt a i b Aktu). Zakres regulacji wspolnotowej
wymusza wiec zmiany w ustawodawstwie krajowym, w tym i w prawie wyborczym.

Sprowadza sie to gtownie do rozszerzenia podmiotowego prawa wyborczego w
wyborach samorzadowych na obywateli Unii zamieszkatych na terenie tych panstw i jest
to konsekwencjg wprowadzenia w Traktacie ustanawiajgcym Wspolnote Europejskg
obywatelstwa Unii Europejskiej (art. 17).

W sprawie zwigzania Polski prawem wspolnotowym wypowiedziat sie takze
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 31 maja 2004 r., orzekajac o zgodnosci z
Konstytucjg przepisow Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego w zakresie
jakim  przyznajg prawo wybierania postow do Parlamentu Europejskiego w
Rzeczypospolitej Polskiej obywatelom Unii Europejskiej niebedacymi obywatelami
polskimi (sygn. akt K 15/04). W wyroku tym Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ,Prawo
obywateli Unii do udzialu w wyborach europejskich, niezaleznie od panstwa
cztonkowskiego, na terenie ktérego zamieszkuja, jest jednym z ich praw podstawowych.
Obywatelstwo europejskie zostato wprowadzone do traktatéw przez Traktat z Maastricht.
Wedtug art. 17 TWE (dawny art. 8) obywatelem Unii Europejskiej jest kazda osoba
posiadajgca obywatelstwo ktdregos z panstw nalezgcych do Unii".

Trybunat Konstytucyjny uznat, ze ,Uchwalona 23 stycznia 2004 r. ustawa -
Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219) wdraza - jak
wskazuje przypis do tytutu ustawy - postanowienia dyrektywy Rady 93/109/WE z 6
grudnia 1993 r., ktéra uwzglednia w szczegodlnosci art. 19 ust. 2 (dawny art. 8 b ust. 2)
Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska. Przepis ten przewiduje, iz kazdy
obywatel Unii majacy miejsce zamieszkania w Panstwie Cztionkowskim, ktdrego nie jest
obywatelem, ma prawo gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w Panstwie Cztonkowskim, w ktorym ma miejsce zamieszkania, na takich
samych zasadach jak obywatele tego panstwa."



Ponadto Trybunat stwierdzit, ze ,juz w wyroku z 24 pazdziernika 2000 r. Trybunat
Konstytucyjny zauwazyt, ze cho¢ prawo Unii Europejskiej nie ma jeszcze mocy wigzacej w
Polsce, to jednak postanowienia art. 68 i art. 69 Uktadu Europejskiego ustanawiajgcego
stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolita Polskg z jednej strony, a Wspodlnotami
Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi z drugiej strony, juz obecnie zobowigzujg
Polske do podjecia wszelkich staran w celu zapewnienia zgodnosci jej przysztego
ustawodawstwa z ustawodawstwem Wspolnoty". Poza tym Trybunat Konstytucyjny,
nawigzujgc do stanowiska wyrazonego w orzeczeniu z 29 wrzesnia 1997 r. (K 15/97, OTK
ZU nr 3-4/1997, s. 330) i wyroku z 28 marca 2000 r. (K 27/99, OTK ZU nr2/2000, s. 276)
stwierdzit, ze ,te postanowienia Uktadu Stowarzyszeniowego wigzg - z mocy art. 91 ust. 2
w zwigzku z art. 241 ust. 1 Konstytucji - polskiego ustawodawce, a ich naruszenie moze
byC podstawg orzekania przez Trybunat Konstytucyjny w trybie art. 188 pkt 2 Konstytucji"
(OTK ZU nr 7/2000, s. 1226).

Trybunat Konstytucyjny podzielit rowniez poglad wyrazony w wyroku z 27 maja
2003 r., iz ,wyktadnia obowigzujgcego ustawodawstwa powinna uwzgledniac
konstytucyjng zasade przychylnosci procesowi integracji europejskiej i wspotpracy miedzy
panstwami" (K 11/03, OTK ZU nr 5/A/2003 s. 576).

Podstawy prawne wyborow samorzadowych dla obywatela Unii, ktorym zgodnie z
art. 17 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska jest kazda osoba posiadajgca
obywatelstwo Panstwa Cztonkowskiego, stanowig przede wszystkim przepisy Traktatu
ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska, a w szczegolnosci art. 19 ust. 1 Traktatu oraz
prawa wyborcze poszczegolnych panstw cztonkowskich. Art. 19 ust. 1 Traktatu stanowi
bowiem, ze kazdy obywatel Unii zamieszkaty na terenie Panstwa Cztonkowskiego,
niebedacy jego obywatelem, posiada prawo do gtosowania i kandydowania w wyborach
samorzadowych w tym Panstwie Cztonkowskim, na terenie ktdrego przebywa, na takich
samych zasadach, jak obywatele tego panstwa. Szczegotowe zas warunki wykonywania
prawa gtosowania i kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unii
zamieszkatych w Panstwie Cztonkowskim, ktorego nie sg obywatelami ustanawia
Dyrektywa Rady 94/80/EC z 19 grudnia 1994 r. (Dz. Urz. WEL 368 1994).

W Swietle przepisdw powyzszej Dyrektywy osoba, ktdéra w stosownej dacie jest
obywatelem Unii w rozumieniu Traktatu i nie jest obywatelem Panstwa Cztonkowskiego
jego miejsca zamieszkania, lecz w kazdym przypadku wypetnia warunki do prawa
gtosowania i kandydowania, jakie to panstwo naktada z mocy przepisow prawnych na
swych wtasnych obywateli, bedzie miata prawo gtosowania i kandydowania w wyborach
lokalnych Panstwa Cztonkowskiego miejsca zamieszkania zgodnie z niniejszg Dyrektywa
(art. 3).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewodztw (Dz. U. Nr 102, poz. 1055) uwzgledniajac
powotane wyzej akty prawa europejskiego, w ustawie z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja



wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz.
1547 z pdzn. zm.) w zakresie czynnego prawa wyborczego dodata art. 6a ust. 1
stanowigcy wprawdzie, ze prawo wybierania do rady gminy ma obywatel Unii Europejskiej
niebedacy obywatelem polskim, ktéry najpdzniej w dniu gtosowania konczy 18 lat, stale
zamieszkujagcy na obszarze dziatania tej gminy oraz ktory zostat wpisany do
prowadzonego w tej gminie statego rejestru wyborcéw z tym, ze wprowadzita jednoczesnie
ograniczenie, ze wpisanie do statego rejestru musi nastgpi¢ najpozniej na 12 miesiecy
przed dniem wyborow. Takie same rozwigzanie zostato przyjete w art. 6 ust. 1 w
odniesieniu do obywateli polskich. Powotane przepisy pozbawiajg wiec czynnego prawa
wyborczego zaréwno obywateli polskich, jak i Unii Europejskiej, ktorzy zmienili miejsce
zamieszkania i uzyskali stosowny wpis do statego rejestru wyborcow w okresie krotszym
niz 12 miesiecy przed wyborami. Wprowadzenie przez ustawodawce takich regulacji
powoduje, ze osoby te pozbawione zostaty takze prawa wybieralnosci (biernego prawa
wyborczego) do rady gminy, bowiem zgodnie z art. 7 ust. 1 Ordynacji prawo wybieralnosci
przystuguje osobie majacej prawo wybierania do danej rady.

lll. Prawo wybierania przedstawicieli do organow samorzadu terytorialnego
zaliczy¢ nalezy do podstawowych praw politycznych. Ustawodawca w zakwestionowanych
przez Rzecznika regulacjach przyznat prawa wyborcze jedynie, tym ktorzy wpisani zostali
do statego rejestru wyborcéw najpdzniej na 12 miesiecy przed dniem wybordw,
pozbawiajgc tym samym tych praw osoby wpisane do rejestru w okresie krétszym niz 12
miesiecy. Konstytucja w art. 31 ust. 3 dopuszcza ograniczenia w zakresie korzystania z
konstytucyjnych wolno$ci i praw, ale mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie, dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci
i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg jednak naruszac istoty wolnosci i praw.
Konstytucja okreslita wiec granice oraz warunki stosowania ograniczen.

Przestanki dopuszczalnosci ograniczen korzystania z konstytucyjnych wolnosci i
praw niejednokrotnie rozpatrywane byly przez Trybunat Konstytucyjny, ktory miedzy
innymi w wyroku z 3 pazdziernika 2000 r. (K 33/99) stwierdzit, ze przestankami
warunkujgcymi uznanie konstytucyjnosci konkretnego ograniczenia konstytucyjnych prawi
wolnosci sg: 1) ustawowa forma ograniczenia, 2) zaistnienie w panstwie demokratycznym
koniecznosci wprowadzenia ograniczenia, 3) funkcjonalny zwigzek ograniczenia z
realizacjg wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytucji wartosci (bezpieczenstwo panstwa,
porzadek publiczny, ochrona srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, wolnosci i praw
innych 0s6b) oraz 4) zakaz naruszenia istoty danego prawa lub wolnosci. Rozwijajgc
problem spetnienia konstytucyjnej przestanki koniecznosci ograniczenia, Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, ze w jej tresci mieszcza sie postulaty niezbednosci, przydatnosci
i proporcjonalnosci sensu stricto takiego ograniczenia. Zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego, realizacja powyzszych postulatow uzalezniona jest od stwierdzenia



faktycznej potrzeby dokonania ingerencji w zakres korzystania z konstytucyjnego prawa
badz wolnosci i zastosowania przez ustawodawce Srodkow prawnych rzeczywiscie
stuzacych realizacji zamierzonych przez niego celow. Ponadto chodzi o zastosowanie
Srodkow niezbednych w tym sensie, ze chroni¢ one bedg okreslone wartosci w sposob,
badz w stopniu, ktoéry nie mogtby by¢ osiagniety przy zastosowaniu innych srodkow, a
jednoczesnie winny to by¢ $rodki jak najmniej ucigzliwe dla podmiotow, ktérych prawa
badz wolnosci ulegajg ograniczeniu.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich zakwestionowana regulacja nie jest
koniecznoscig w demokratycznym panstwie a za jej wprowadzeniem nie przemawia zadna
z wartosci okreslonych w art. 31 ust. 3 Konstytuc;ji.

IV. Zakwestionowane przepisy dzielg wyborcéw stale zamieszkatych na obszarze
gminy na dwie grupy. Pierwsza to ci, ktdrzy zostali wpisani do statego rejestru wyborcow
najpozniej na 12 miesiecy przed dniem wyboréw i tym przystuguje prawo wybierania i
wybieralnosci, zas druga to osoby, ktére zostaty wpisane do rejestru wyborcéw w okresie
krotszym niz 12 miesiecy przed dniem wybordw, i ci z praw wyborczych nie moga
korzystac. Ponadto w zwigzku z tym, ze zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca
2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113,
poz. 984 z pdzn. zm.) w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie przepisy Ordynaciji
wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw stosuje sie odpowiednio,
powoduje to, ze osoby wpisane do rejestru wyborcéw w okresie krotszym niz 12 miesiecy
przed dniem wyborow zostaty pozbawione takze prawa wybierania woéjta w danej gminie.
Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 1 ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i
prezydenta miasta, prawo wybierania wojta w danej gminie ma kazdy, kto posiada prawo
wybierania do rady gminy.

A zatem ustawodawca wyborcow nalezacych do tej samej wspolnoty i stale
zamieszkatych na obszarze tej samej gminy potraktowat w sposéb nieréwny, naruszajgc
tym samym art. 32 Konstytucji RP.

Trybunat  wielokrotnie  uznawat, Zze z zasady rownosci wynika
nakaz jednakowego traktowania podmiotéw prawa charakteryzujgcych sie w réwnym
stopni dang cechg istotng (relewantng) i powinny by¢ traktowane réwno, a wiec wedtug
jednakowej miary, bez zrdéznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujgcych.
Rozumienie zasady réwnosci wielokrotnie pojawiato sie w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, co wskazuje na utrwalone pojecie zasady rownosci w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego. Swiadczyé o tym moze wyrok z 18 stycznia 2000 r. (K 17/99),
w ktorym Trybunat powotuje sie na dotychczasowg linie orzeczniczg TK, utrzymang takze
pod rzagdami nowej Konstytucji. W wyroku tym powotujgc sie na wczesniejsze ustalenia
stwierdzit, ze z konstytucyjnej zasady réwnosci wynika dla ustawodawcy obowigzek
rownego traktowania obywateli. W wyroku z 12 wrzesnia 2000 r. (K 1/00) Trybunat
stwierdzit, ze wszelkie odstepstwa od nakazu rownego traktowania podmiotéw podobnych



muszg zawsze znajdowaC podstawe w odpowiednio przekonujgcych argumentach.
Trybunat przywotat tu argumenty, ktére ujete zostaty w orzeczeniu z 3 wrzesnia 1996 r. (K
10/96). Muszg one: 1) mie¢ ,charakter relewantny, a wiec pozostawa¢ w bezposrednim
zwigzku z celem i zasadniczg treScig przepiséw. Innymi stowy, wprowadzane
zréznicowania muszg mie¢ charakter racjonalnie uzasadniony. Nie wolno ich dokonywac
wedtug dowolnie ustalonego kryterium"; 2) ,mieC charakter proporcjonalny, a wiec waga
interesu, ktéremu ma stuzy¢ réznicowanie sytuacji adresatow normy, musi pozostawac w
odpowiedniej proporcji do wagi intereséw, ktdre zostang naruszone w wyniku nierownego
potraktowania podmiotow podobnych"; 3) ,pozostawaC w jakim$ zwigzku z innymi
wartosciami, zasadami czy normami Kkonstytucyjnymi, uzasadniajgcymi odmienne
traktowanie podmiotéw podobnych (...) jedng z takich zasad konstytucyjnych jest zasada
sprawiedliwosci spotecznej. Réznicowanie sytuacji prawnej podmiotéw podobnych ma
wiec znacznie wieksze szanse uznania za zgodne z konstytucja, jezeli pozostaje w
zgodzie z zasadami sprawiedliwosci spotecznej lub stuzy urzeczywistnieniu tych zasad.
Zostaje ono natomiast uznane za niekonstytucyjng dyskryminacje (uprzywilejowanie),
jezeli nie znajduje podtrzymania w zasadzie sprawiedliwosci spotecznej. W tym sensie
zasady rownosci wobec prawa i sprawiedliwosci spotecznej w znacznym stopniu
naktadajg sie na siebie". Trybunat przypomniat, ze do tego ,przedkonstytucyjnego”
pogladu nawigzujg wyroki z 16 grudnia 1997 r. (K 8/97) i z 13 kwietnia 1999 r. (K 36/98).

Nie mozna uznaé, ze wprowadzenie zakwestionowanych uregulowan jest
racjonalnie uzasadnione i ze kryterium zréznicowania wyborcow jest obiektywne i ma
charakter istotny. Wpisanie do statego rejestru wyborcow jest czynnoscig techniczng i, jak
wynika z przepiséw Ordynacji wyborczej do Sejmu RP i Senatu RP, zwigzane jest z
faktem statego zamieszkania. A zatem potwierdza jedynie fakt statego zamieszkania na
obszarze danej gminy i bez znaczenia jest - dla realizacji zarobwno czynnego, jak i
biernego prawa wyborczego - czas kiedy wpisanie do rejestru miato miejsce. Wazne jest
by nastgpito to przed sporzadzeniem spisu wyborcéw, ktéry zgodnie z art. 34 ust. 1
Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw sporzadza sie
najpozniej w 14 dniu przed dniem wyboréw. Przepisy Ordynacji wyborczej do rad gmin,
rad powiatow i sejmikow wojewodztw dopuszczajg nawet dopisanie przez Komisje do
spisu wyborcow w dniu wyboréw i dopuszczenie do udziatu w gtosowaniu wyborcy, ktory
nie zostat wpisany do spisu, jezeli udokumentuje, iz stale zamieszkuje na terenie danego
obwodu gtosowania, a urzad gminy potwierdzi, ze osoba ta jest wpisana do rejestru
wyborcow w gminie (art. 44 ust. 1). Ponadto zauwazy¢ trzeba, ze wprowadzenie przez
ustawodawce zaskarzonych regulacji powoduje, iz osoby wpisane do rejestru wyborcow w
okresie krétszym niz 12 miesiecy przed dniem wyborow nie majg prawa wybierania i
wybieralnosci jedynie do rady gminy oraz w wyborach wajta, natomiast mogg korzystac z
tych praw w wyborach do rad powiatow i sejmikdéw wojewodztw.



V. Konstytucja w art. 52 ust. 1 zapewnia kazdemu wolno$¢ poruszania sie po
terytorium RP oraz wyboru miejsca zamieszkania i pobytu. Wprawdzie artykut 18 Traktatu
ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg przyznaje obywatelom Unii analogiczne
uprawnienia, jednakze adresatami Konstytucji sq wszystkie osoby, ktére znajdujg sie na
terytorium Polski, niezaleznie od przynaleznosci panstwowej i obejmuje ona zaréwno
obywateli polskich, jak i pozostatych panstw cztonkowskich. Oznacza to, ze kazdy, w
kazdym czasie i obojetnie z jakiego powodu moze zmieni¢ miejsce zamieszkania badz
pobytu i nie moze ponosi¢ z tego powodu negatywnych skutkow w zakresie
przystugujacych mu praw wyborczych.

Tymczasem zaskarzone przepisy stawiajg jednostke w niedopuszczalnej sytuacji.
W okresie 12 miesiecy przed dniem wyboréw samorzadowych musi zrezygnowac albo z
konstytucyjnej wolnosci miejsca zamieszkania i pobytu, albo tez z prawa wyborczego, zas
- jak o tym byta mowa - nie przemawiajg za tym zadne konstytucyjne wartosci.

VI. Prawo wybierania przedstawicieli do rady gminy obywatelom polskim, ktorzy
najpozniej w dniu gtosowania konczg 18 lat gwarantuje art. 62 ust. 1 Konstytuciji.
Przestanki za$ wykluczajgce posiadanie czynnego prawa wyborczego okreslone zostaty w
art. 62 ust. 2 Konstytucji. Wskazane zostato w nim jedynie ubezwlasnowolnienie oraz
pozbawienie praw publicznych lub wyborczych, w obu przypadkach na podstawie
orzeczenia sadowego korzystajgcego z przymiotu prawomocnosci. Stad tez powyzsze
regulacje uznac nalezy za sprzeczne z art. 62 ust. 1 i 2 Konstytucji RP.

Podkresli¢ trzeba, ze materia pozbawienia czynnego prawa wyborczego, jako
uregulowana wyczerpujgco w Konstytucji, nie moze by¢ regulowana ustawa.

VII. Artykut 169 ust. 2 zdanie pierwsze Konstytucji stanowi, ze wybory do organow
stanowigcych jednostke samorzadu terytorialnego sg powszechne, réwne, bezposrednie i
odbywajg sie w gtosowaniu tajnym. Zasada powszechnosci, ktéra okresla krag
podmiotow, ktérym przystuguja prawa wyborcze wymaga, by wszystkim dorostym
obywatelom przystugiwato co najmniej czynne prawo wyborcze. Pozbawienie wiec przez
ustawodawce tego prawa oséb, ktore spetniajg przestanki czynnego prawa wyborczego
jedynie dlatego, ze wpis do statego rejestru wyborcow uzyskaty w okresie krotszym niz 12
miesiecy przed dniem wyborow, uzna¢ wiec nalezy za naruszajgce zasade
powszechnosci prawa wyborczego art. 169 ust. 2 zdanie pierwsze Konstytucji.

Prawno materialne gwarancje realizacji praw wyborczych stwarza procedura
sporzadzania spisu wyborcow okreslona w art. 34 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad
powiatdw i sejmikdw wojewddztw, zgodnie z ktorym spis sporzadza sie na podstawie
statego rejestru wyborcow w gminie, prowadzonego na zasadach okreslonych w
przepisach Ordynacji wyborczej do Sejmu RP i Senatu RP. Spis wyborcow stuzy dla
wyborow do rad, do ktérych zarzadzone zostaty wybory.

Zgodnie z przepisami Ordynacji wyborczej do Sejmu RP i Senatu RP (art. 11)
staty rejestr wyborcéw obejmuje osoby stale zamieszkate na obszarze gminy, ktorym



przystuguje prawo wybierania. Mozna by¢ ujetym tylko w jednym rejestrze wyborcow.
Rejestr wyborcow dzieli sie na czesS¢ A i czesC B. CzesC A rejestru obejmuje obywateli
polskich. Wyborcy bedacy obywatelami polskimi, zameldowani na obszarze gminy na
pobyt staty, sg wpisywani do rejestru z urzedu. Czes$¢ B rejestru wyborcow obejmuje
obywateli Unii Europejskiej niebedacych obywatelami polskimi, stale zamieszkatych na
obszarze gminy i uprawnionych, na podstawie i w zakresie okreslonych w innych
ustawach, do korzystania z praw wyborczych w Rzeczypospolitej Polskiej. Wyborce, -
obywatela Unii Europejskiej niebedacego obywatelem polskim - o ile nie jest juz wpisany
do rejestru wyborcow, wpisuje sie do rejestru wyborcow na jego wniosek nie pozniej niz 30
dnia po zarzadzeniu wyboréw, w ktérych zamierza uczestniczy¢, na podstawie i w
zakresie okreslonym w innych ustawach. Do wniosku tego nalezy dotgczy¢ stosowne,
okreslone w art. 11 ust. 9 Ordynacji dokumenty, miedzy innymi deklaracje, w ktorej podaje
swoje obywatelstwo i adres statego zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
oswiadczenie, ze zamierza korzysta¢ z czynnego prawa wyborczego tylko na terytorium
Polski oraz, ze w panstwie cztonkowskim swojego pochodzenia nie zostat pozbawiony
czynnego prawa wyborczego.

Wyborcy stale zamieszkali na obszarze gminy bez zameldowania na pobyt staty
oraz nigdzie niezamieszkali, przebywajacy stale na obszarze gminy wpisywani sg do
rejestru, jezeli ztozg w tej sprawie pisemny wniosek w urzedzie gminy, wraz ze
wskazaniem adresu ostatniego zameldowania na pobyt stalty poza obszarem gminy.
Ponadto wyborcy stale zamieszkali na obszarze gminy pod innym adresem, anizeli adres
ich zameldowania na pobyt staty na obszarze tej gminy, mogg by¢ wpisani do rejestru
wyborcow pod adresem statego zamieszkania, jezeli ztozg w tej sprawie w urzedzie gminy
wniosek, wraz ze wskazaniem adresu ostatniego zameldowania na pobyt staty na
obszarze gminy. Na nieprawidtlowosci w rejestrze wyborcow kazdy moze wniesS¢
reklamacje do wojta lub burmistrza (prezydenta miasta).

Ordynacja wyborcza nie zawiera wiasnej definicji stalego zamieszkania. Przy
ustalaniu faktu statego zamieszkania dla potrzeb tej Ordynacji odsyta ona do przepiséw
kodeksu cywilnego (art. 9 Ordynacji). W szczegdlnosci chodzi tu o art. 25 kc., ktéry
stanowi, ze miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta
przebywa z zamiarem statego pobytu. Zgodnie z uksztattowanym w tym zakresie
orzecznictwem dla przyjecia zamieszkiwania danej osoby w okreslonej miejscowosci,
konieczne jest ustalenie wystepowania tacznie dwoch przestanek, a mianowicie
przebywania i zamiaru statego pobytu.

Wyktadni pojecia ,statego zamieszkiwania" dokonat takze Trybunat Konstytucyjny
w uchwale z dnia 21 sierpnia 1991 r., dokonujac wykfadni art. 8 ustawy z dnia 28 czerwca
1991 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 59, poz. 252) i
ustalit, ze ,state zamieszkiwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej 5 lat
oznacza przebywanie z zamiarem statego pobytu w jakiejkolwiek miejscowosci potozonej



na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w tym czasie. State zamieszkanie jest sprawg
faktu i jego ustalenie zalezy od okolicznosci danego przypadku”, (W. 7/91, OTKw 1991 r.,
poz. 24). Przyjeta wowczas interpretacja art. 8 ustawy z 28 czerwca 1991 r. - Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej moze by¢é - jak stwierdzit Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 31 maja 2004 r. sygn. akt K 15/04 - pomocna przy
ustaleniu znaczenia pojecia ,stale zamieszkuje" uzytego w Ordynacji wyborczej do
Parlamentu Europejskiego. Trybunat Konstytucyjny dokonat wowczas wyktadni przepisu
odwotujac sie do ustawodawstwa cywilnego (art. 25 k. c.) i administracyjnego (ustawa z
dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych; Dz. U. z 1984 r. Nr
32, poz. 174 ze zm.)". Zajete w tym zakresie stanowisko przez Trybunat Konstytucyjny -
zdaniem Rzecznika - odnosi sie takze do ,statego zamieszkania" uzytego w Ordynacji
wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikdw wojewodztw.

VIII. Wobec naruszenia licznych wzorcéw konstytucyjnych zaskarzone regulacje
powinny by¢ usuniete z obowigzujgcego porzadku prawnego.



