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W dniu 24 sierpnia br. Gazeta Wyborcza opublikowata artykut autorstwa Pani
Magdaleny Kuli pt. ,Studenci bez pomocy". Poddano w nim krytyce niektore rozwigzania
ustawy z dnia 28 maja 2004 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym, ustawy o
wyzszych szkotach zawodowych, ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich oraz o
zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U z 2004 r. Nr 152, poz. 1598), ktora weszta w zycie
z dniem 17 lipca br.

Nowelizacja ta przeniosta uregulowania dotyczace problematyki bezzwrotnej
pomocy materialnej dla studentow, zawarte dotychczas w rozporzadzeniu, do aktu rangi
ustawowej, w istotny sposob zmieniajgc zasady i formy ich przyznawania. Prawo do
pomocy materialnej przyznano studentom uczelni panstwowych i niepanstwowych
ksztatcgcych sie w roznych systemach studiow. Od 1 pazdziernika br wszyscy studenci
beda wiec mogli ubiegac sie o pomoc materialng ze srodkéw przeznaczonych na ten cel
w budzecie panstwa w formie: stypendium socjalnego, stypendium za wyniki w nauce lub
sporcie, stypendium ministra za osiggniecia w nauce oraz zapomogi, a od 1 stycznia 2005
r. takze o stypendium ministra za wybitne osiggniecia sportowe.

Niestety, nowe unormowanie nie przewiduje przyznawanych do tej pory,
stypendiow specjalnych dla osdéb niepetnosprawnych, ktorych wysokos$¢ zalezata od
stopnia niepetnosprawnosci. Zgodnie z art. 152 c ust. 4 znowelizowanej ustawy, osoby
niepetnosprawne z racji swej niepetnosprawnosci bedg mogty ubiegaé sie tylko o



zwiekszenie kwoty stypendium socjalnego, w zwigzku z ponoszeniem dodatkowych
kosztow z tytutu swej niepetnosprawnosci potwierdzonej orzeczeniem organu wiasciwego.

W Swietle postanowien znowelizowanej ustawy o szkolnictwie wyzszym, pomoc
materialna dla studentow niepetnosprawnych jest scisle uzalezniona od ich sytuacii
materialnej, a w szczegodlnosci od prawa do otrzymywania stypendium socjalnego. Tylko
bowiem ci studenci, ktorych dochdd w rodzinie nie przekracza 569 zt., bedg mieli prawo
ubiegacC sie o takowe stypendium i dodatek z tytutu niepetnosprawnosci. Decydujgce
znaczenie ma tu wiec kryterium dochodowe, natomiast kryterium niepetnosprawnosci jest
elementem drugorzednym. Warto takze zaznaczy¢, iz ustawodawca, przy ustalaniu prawa
do stypendium, zastosowat jednakowe kryterium dochodowe dla osob zdrowych i
niepetnosprawnych, co stawia tych drugich w sytuacji oczywiscie gorszej. Trudno bowiem
porownywac wydatki studenta zdrowego i niepetnosprawnego. Dla poréwnania, ustawa z
dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 228, poz. 2255
z pézn. zm.), na podstawie ktorej ustala sie wysokos¢ dochodu uprawniajgcego studenta
do ubiegania sie o stypendium socjalne, w celu przyznania pomocy rodzinie przewiduje
rézne kryterium dochodowe, uzalezniajgc to od tego, czy czionkiem rodziny jest dziecko
legitymujgce sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci (art. 5 ust.2 ustawy).

W mojej ocenie, powyzsze uregulowania rodza watpliwosci, co do ich zgodnosci z
konstytucyjng zasade réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej (art. 32 Konstytucji RP w zw.
z art. 2). Ustawodawca, dazac bowiem do objecia systemem pomocy wszystkich
studentow, niezaleznie od rodzaju uczelni czy tez trybu studidéw, nie uwzglednit potrzeb i
interesow studentow niepetnosprawnych, ktorzy i tak, ze wzgledu na swag
niepetnosprawnosc, borykajg sie z wieloma problemami.

Konstytucyjna zasada rownosci oznacza, ze wszyscy adresaci norm prawnych,
charakteryzujacy sie dang cechg relewantng, winni by¢ traktowani wedtug jednakowej
miary, bez zréznicowan zaréwno dyskryminujacych jak i faworyzujgcych. Rownos¢
dopuszcza rézne traktowanie przez prawo podmiotdw roznigcych sie miedzy soba,
natomiast ewentualne zrdéznicowanie traktowania podmiotéw podobnych musi by¢
uzasadnione, to jest oparte na uznanych kryteriach, przy czym zasadnos¢ doboru tego, a
nie innego kryterium réznicowania podlega¢ musi kazdorazowej ocenie, miedzy innymi z
punktu widzenia zasady sprawiedliwosci spotecznej (por. m.in. orzeczenie z 9 marca 1988
r., sygn. U. 7/87, OTK w latach 1986-1995 Tom 1, s. 133-144). Trybunat Konstytucyjny
wielokrotnie zwracat takze uwage na zwigzek, jaki zachodzi miedzy zasadg rownosci
wobec prawa a zasadg sprawiedliwosci spotecznej. Obie zasady w znacznym stopniu
naktadajg sie na siebie. Zasada sprawiedliwosci nakazuje w szczegolnosci rowne
traktowanie podmiotéw prawa charakteryzujgcych sie dang cechg istotng. Wszelkie
zréznicowanie w prawie jest dopuszczalne wowczas, o ile jest usprawiedliwione.
Réznicowanie podmiotow prawa jest bowiem dopuszczalne na gruncie zasady rownosci,
jezeli stuzy realizacji zasady sprawiedliwosci spoteczne;.



W mej ocenie bezsporne jest, ze wszystkich studentow, niezaleznie od systemu
studiow, czy tez rodzaju uczelni, nalezy traktowac¢ na takich samych zasadach. Jednakze
bezsporny jest tez fakt, iz sytuacja studenta zdrowego i niepetnosprawnego jest
diametralnie rézna i aby utatwi¢ temu drugiemu dostep do edukacji, a w szczegdlnosci
powszechny i réwny dostep do wyksztatcenia, konieczne jest zapewnienie takiej formy
pomocy materialnej, ktéra bedzie miata na celu polepszenie i wyrbwnywanie jego praw
(niepetnosprawnos¢ bedzie bowiem cechg istotng, réznigcg studentdw). Tego wymaga
zasada réwnosci i sprawiedliwosci spoteczne;.

Pragne takze zwrocic uwage, ze ratio legis zréznicowania pomocy materialnej dla
studentdw wynika z roznorodnosci celow, jakim ona stuzy. W zwigzku z powyzszym,
kazde swiadczenie pomocy materialnej dla studentéw spetnia inng funkcje, a przyznanie
jednego swiadczenia nie wytagcza mozliwosci otrzymania innego (np stypendium socjalne,
stypendium za wyniki w nauce lub w sporcie itp.). Celem stypendium socjalnego jest
udzielenie pomocy studentowi znajdujgcemu sie w trudnej sytuacji materialnej. Celem
zniesionych stypendiow specjalnych dla oséb niepetnosprawnych byta natomiast pomoc w
dostepie do wyksztatcenia studentom dotknietym niepetnosprawnoscia. Stypendia te
spetniaty wiec rozne funkcje i byty niezalezne od siebie. Realizowaty one konstytucyjny
obowigzek wtadz publicznych zapewnienia powszechnego i rownego dostepu do
wyksztatcenia, poprzez indywidualizacje systemu pomocy finansowej dla studentéw (art.
70 wust. 4 Konstytucji RP). Obecna regulacja, uzalezniajgc dodatek z tytutu
niepetnosprawnosci od prawa do otrzymywania stypendium socjalnego, ktérego kryteria
przyznawania sg takie same dla studentow zdrowych jak i niepetnosprawnych, stawia pod
znakiem zapytania racjonalnosc¢ i konstytucyjnosc¢ przyjetych rozwigzan.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy oraz
art. 16 ust. 2 pkt 1 z dnia 15 lipca 1987 o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t. j. Dz. U. z
2001 r. Nr 14, poz. 147), zwracam sie¢ do Pana Ministra z uprzejmg prosba o zajecie
stanowiska w przedstawionej kwestii, a w szczegodlnosci o rozwazanie mozliwosci zmiany
kwestionowanych postanowien ustawy.
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