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Whniosek

Rzecznika Praw Obywatelskich

Na podstawie art. 191 pkt 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz, 483) oraz art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147)

wnosze o

stwierdzenie niezgodnosci:

1. art. 112 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. Nr 210 poz, 2135) w zakresie, w jakim przepis
ten okre$la zakaz podejmowania zatrudnienia u innego pracodawcy, bez zgody Prezesa
Funduszu, bez ustanowienia w tym zakresie przepiséw przejsciowych, z art. 2 Konstytucji RP,

2. art. 112 ust 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. Nr 210 poz. 2135) w zakresie, w jakim
réznicuje sytuacje prawng pracownikow Funduszu w zaleznosci od tego w jakiej formie
zwigzani sg z innym pracodawcg, z art. 32 w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP,

3. art. 112 ust 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 210 poz. 2135) w zakresie, w jakim przepis
ten okres$la zakaz wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez pracownikoéw Funduszu bez
ustanowienia w tym zakresie przepisow przejsciowych, z art. 2 Konstytuciji RP.



2.

Uzasadnienie

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. Nr 210 poz. 2135) w art. 112 stanowi, ze
1. Pracownicy Funduszu nie moga byC jednoczesnie:
1) Swiadczeniodawcami;
2) wlascicielami zaktadow opieki zdrowotnej bedgcymi Swiadczeniodawcami, o ktérych mowa
w art. 5 pkt 41 lit a, ich pracownikami, pracownikami podmiotow wspoétpracujgcych ze
Swiadczeniodawcami lub osobami wspoétpracujgcymi ze Swiadczeniodawcami;
3) cztonkami organoéw lub pracownikami podmiotow, ktére utworzyty zaktady opieki zdrowotnej;
4) cztonkami organow lub pracownikami jednostek samorzadu terytorialnego;
5) cztonkami organow zaktadu ubezpieczen prowadzgcego dziatalnosS¢ ubezpieczeniowg na
podstawie ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej;
6) wtascicielami akcji lub udziatéw w spotkach handlowych prowadzgcych podmioty, o ktérych
mowa w pkt 2;
7) wtascicielami w spotkach handlowych wiecej niz 10% akcji lub udziatéw przedstawiajgcych
wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego - w kazdej z tych spétek, w przypadku innych spétek niz
okreslone w pkt 6.
2. Pracownicy Funduszu nie moga;
1) podejmowac zatrudnienia u innego pracodawcy, bez zgody Prezesa Funduszu;

2) wykonywa¢ dziatalnosci gospodarcze;.

Zgodnie z art. 238 cyt. ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych, pracownicy oddziatéw wojewodzkich Narodowego Funduszu Zdrowia,
utworzonych na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r o powszechnym ubezpieczeniu w
Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr 45 poz.391, z pdzn. zm.), z dniem wejscia w zycie
ustawy, stajg sie z mocy prawa pracownikami Funduszu, zatrudnionymi na stanowiskach pracy we
wtasciwych oddziatach wojewoddzkich NFZ. Podobnie, pracownicy centrali Narodowego Funduszu
Zdrowia utworzonego na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r., stajg sie z mocy prawa,

pracownikami Funduszu zatrudnionymi na stanowiskach pracy w centrali tego Funduszu.

Ustawa o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia, ktéra zgodnie z
art. 251 powotanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r, utracita moc dniem 1 pazdziernika 2004 r., nie
przewidywata zadnych ograniczen odnoé$nie do dodatkowego zatrudniania i zarobkowania przez
pracownikow Narodowego Funduszu Zdrowia. Natomiast ustawa o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, mimo wprowadzenia wymienionych wyzej
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ograniczen, nie zawiera przepisow przejsciowych, ktore pozwolityby pracownikom na

dostosowanie swojej sytuacji do nowego prawa.

Zasada panstwa prawnego wymaga, jak wynika z utrwalonego orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, by zmiana prawa pociggajgca za sobg niekorzystne skutki dla sytuacji prawne;j
podmiotow, dokonywana byta przy uwzglednieniu odpowiedniej vacatio legis. Stwarza to bowiem
zainteresowanym podmiotom mozliwo$¢ przystosowania sie do nowej sytuacji prawnej. Sytuacja
prawna oséb dotknigtych nowg regulacjg winna by¢ poddana takim przepisom przejsciowym, ktore
gwarantujg niezbedny czas na dokonczenie przedsiewzie¢, podjetych na podstawie wczesniejszej
regulacji w przeSwiadczeniu, ze bedzie ona miata charakter stabilny.

Zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa nakazuje ustawodawcy
nalezyte zabezpieczenie "intereséw w toku”, a zwtaszcza nalezytg realizacje uprawnien nabytych
na podstawie poprzednich przepiséw. W orzeczeniu z 3 grudnia 1996 r. (K. 25/95), Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit: "W demokratycznym panstwie prawnym stanowienie i stosowanie prawa
nie moze byC putapkgdla obywatela, a obywatel powinien mie¢ mozliwos¢ uktadania swoich spraw
w zaufaniu, iz nie naraza sie na niekorzystne skutki prawne podjetych decyzji i dziatan niemozliwe
do przewidzenia w chwili podejmowania tych dziatan”.

Z powyzszych przyczyn, brak przepiséw przejsciowych przy wprowadzeniu uregulowan
zawartych w art. 112 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych, narusza konstytucyjng zasade nalezytego zabezpieczenia
interesow w toku, zawartgw konstytucyjnej zasadzie demokratycznego panstwa prawnego, a wiec

pozostaje w kolizji z art. 2 Konstytucji RP.

W odniesieniu do art. 112 ust 2 pkt 1 o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych, stosownie do ktorego pracownicy Funduszu nie moga podejmowac
zatrudnienia u innego pracodawcy bez zgody Prezesa Funduszu, nalezy wskaza¢ na definicje
pojecia zatrudnienia, wynikajgcg z art. 2 ust 1 pkt 25 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (tekst jedn. z 2003 r., Dz. U, nr 58 poz. 514). W mysl
tego przepisu, pojecie ,zatrudnienie™ - oznacza wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy,
stosunku stuzbowego oraz umowy o0 prace naktadczg, Z takiej definicji wynika zatem, ze
zatrudnieniem w rozumieniu ustawy nie jest np. Swiadczenie pracy w oparciu 0 umowe cywilno-
prawng a wiec umowe zlecenia, bgdz umowe o dzieto. W konsekwencji wiec, nastgpito
zroznicowanie sytuacji pracownikow Funduszu zatrudnionych u innego pracodawcy na podstawie
stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz umowy 0 prace naktadczg w relacji do pracownikow
Funduszu, dziatajgcych na rzecz innego pracodawcy na podstawie umowy zlecenia lub umowy o

dzieto.
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W dotychczasowym, utrwalonym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, zasada
rownosci najogolniej rzecz biorgc oznacza:

- nakaz jednakowego traktowania rownych i podobnego traktowania podobnych,

- dopuszczalnos¢ uzasadnionych zroznicowan,

- wigzanie rownosci z zasadg sprawiedliwosci.

W orzeczeniu z dnia 9 marca 1988 r. (U 7/87) Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze "konstytucyjna
zasada rownosci wobec prawa (rownosci w prawie) (...) polega na tym, ze wszystkie podmioty
prawa (adresaci norm prawnych), charakteryzujgce sie dang cechg istotng (relewantng) w réwnym
stopniu, majg by¢ traktowane réwno. A wiec wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno
dyskryminujgcych, jak i faworyzujgcych”. Oceniajgc konkretng regulacje prawng z punktu widzenia
konstytucyjnej zasady rownosci trzeba w pierwszej kolejnosci ustalic czy mozna wskaza¢ wspoéing
ceche istotng uzasadniajgcg réwne traktowanie podmiotéw prawa, biorgc pod uwage tresc i cel
danej regulacji prawnej.

W rozwazaniach, czy omawiany art. 112 ust. 2 pkt 1 ustawy narusza konstytucyjng
zasade rownosci, niezbedna jest dodatkowa ocena kryterium, na podstawie ktdérego ustawodawca
dokonat wskazanego zréznicowania. Aby zroznicowanie to byto zasadne, musi mieC charakter
relewantny, a wiec musi pozostawaC w bezposrednim zwigzku z celem i zasadniczg trescig
przepisow, w ktérych ta norma jest zawarta. Musi takze stuzy¢ realizacji tego celu i tresci przepisu.
Analiza ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych nie daje
zadnej wskazowki, ktora uzasadniataby przyjete rozwigzanie.

Za wprowadzeniem omawianego rozwigzania nie przemawia roéwniez koniecznosc
realizacji wynikajgcej z art. 2 Konstytucji zasady sprawiedliwosci spotecznej. Zasada ta wymaga,
aby roznicowanie poszczegolinych ludzi pozostawato w odpowiedniej relacji do réznic sytuacji tych
ludzi. Zroznicowanie musi by¢ uznane za dyskryminacje, jezeli nie znajduje uzasadnienia w
zasadzie sprawiedliwosci spotecznej. W niniejszej sprawie istniejg przestanki do postawienia
takiego zarzutu. Nie mozna bowiem uznaC za sprawiedliwe spotecznie faworyzowanie przez
ustawodawce pracownikow Funduszu wykonujgcych prace na rzecz innych podmiotow w formie
umow cywilno-prawnych, a dyskryminowanie tych pracownikow, ktérzy ,podejmujg zatrudnienie u
innego pracodawcy".

Uwagi powyzsze uzasadniajgwniosek, ze art. 112 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych w zakresie, w
jakim przepis ten roznicuje sytuacje prawng pracownikéw Funduszu wykonujgcych prace na rzecz
innych podmiotow w formie umoéw cywilno-prawnych od tych pracownikow, ktérzy ,podejmujg
zatrudnienie u innego pracodawcy”, pozostaje w sprzecznosci z art. 32 w zwigzku z art. 2

Konstytucji RP.
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Wymaga podkreslenia, Ze w sprawie niniejszej do Ministra Zdrowia skierowane zostato
wystgpienie 0 zbadanie, czy art. 112 ustawy zachowuje zasade proporcjonalnosci miedzy dobrem
chronionym - interesem publicznym, a dobrem podlegajacym ograniczeniu - prawem jednostki.
Minister Zdrowia nie podzielit watpliwosci w tym wzgledzie stwierdzajgc, ze wynikajg one z

niewtasciwej interpretacji przepisow ustawy, polegajgcej na ,zastosowaniu wytgcznie wykfadni
jezykowej do omawianego stanu prawnego”.

W zwigzku z powyzszym wnosze jak we wstepie.

Prof. dr hab. Andrzej Zoll



