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Uprzejmie informuje Pana Ministra, ze w czasie wizyt terenowych i spotkan z
przedstawicielami wtadz samorzgdowych szczebla podstawowego oraz wptywajgcej do mnie
korespondenciji, podnoszony jest problem trudnosci, zwigzanych z realizacjg natozonych na
jednostki samorzgdu terytorialnego zadan w dziedzinie oswiaty. Wedtug otrzymywanych sygnatow,
w wielu gminach i powiatach, mimo wzrostu realnych wydatkow na finansowanie zadan
oswiatowych, wynikajgcych m. in. ze zwigkszenia zakresu realizowanych zadan, wysokosc
przyznawanej tym jednostkom subwencji oSwiatowej maleje. Wigze sie to z zasadami obliczania
naleznej subwencji, w mysl ktérych podstawowym i przesgdzajagcym o jej wysokosci wskaznikiem
jest liczba ucznidw, zmniejszajgca sie wraz z docierajgcg do szkot kolejng falg nizu
demograficznego.

W czasie spotkan z przedstawicielami wtadz samorzagdowych gmin wiejskich wojewodztwa
pomorskiego oraz wtadzami Gminy Trzebielino w powiecie bytowskim w grudniu ub. r., przekazano
mi informacje o stale rosngcej skali wydatkow na zadania o$wiatowe w budzetach gmin. Istotnym
czynnikiem w tej mierze sg zwiekszajgce sie wydatki na pface nauczycieli zatrudnionych na
podstawie Karty Nauczyciela. Wydatki na realizacje zadan oswiatowych siegajg w niektorych
przypadkach potowy wysokosci budzetéw gminnych, co w oczywisty sposob rzutuje na mozliwosci
realizacji przez gminy innych zadan, w tym inwestycji infrastrukturalnych ukierunkowanych na
rozwoj regionalny.

W kierowanych do mnie wystgpieniach wtadz samorzgdowych (m. in. powiatéw
radomszczanskiego, wroctawskiego, sejnenskiego, lubinskiego, ciechanowskiego), krytycznie
odniesiono sie do niektorych elementow sktadowych algorytmu, na podstawie ktorego dokonywany
jest podziat subwencji oSwiatowej, okreslonego w rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej i
Sportu z dnia 28 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolinej



dla jednostek samorzgdu terytorialnego w roku 2005 (Dz. U. Nr 286 poz. 2878). Wskazywano m.
in. na zlikwidowanie preferencji dla uczniow szk6t ponadgimnazjalnych zlokalizowanych na wsi i w
miastach do 5 tys. mieszkancéw (w 2004 r. waga dotyczaca tej grupy uczniow wynosita 0,20 - w
rezultacie jej zniesienia np. wysokos$¢ subwencji dla powiatu radomszczanskiego zmniejszyta sie o
ok. 1 min zt.). Zwrécono uwage na brak standardow, na podstawie ktorych mozna oprzec¢
kalkulacje kosztow zadan oswiatowych, odnoszgcych sie m. in. do pozgdanej liczby uczniow w
oddziale oraz liczby obowigzkowych zaje¢ dla uczniow i wychowankéw w poszczegolnych typach i
rodzajach szkdt, a takze zatrudnienia nauczycieli wynikajgcego z tych standardow.

Przedstawiciele samorzgdéw powiatowych zwracali uwage na nie uwzglednienie w
subwencji koniecznoéci poniesienia dodatkowych kosztow z tytutu wprowadzenia nowej matury
oraz egzamindw potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe. Organy prowadzgce bedg zobowigzane
dofinansowac¢ osrodki egzaminacyjne, tak aby spetniaty one wymogi okreslone w standardach
egzaminacyjnych. Podniesiono takze problem naliczania kosztéw prowadzenia szkolnictwa
specjalnego. Wyrazono przekonanie, iz stosowane algorytmy nie gwarantujg realizacji zadan w
zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki nad uczniami podlegajgcymi ksztatceniu specjalnemu,
okreslane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu standardy w tym zakresie, nie majg,
przetozenia na wysokosC subwencji przekazywanej samorzgdom na realizacje zadan szkolnych i
pozaszkolnych.

Zjawisko pogtebiania sie trudnosci z finansowaniem zadan os$wiatowych, w sposob
szczegolny dotyka jednostki samorzgdu terytorialnego prowadzgce szkoty w osrodkach wiejskich,
na terenach stabo zurbanizowanych, o matej gestosci zaludnienia. Dotyczy ono w istotnym stopniu
tzw. terendw ,popegeerowskich”. Zjawisko to w negatywny sposob rzutuje na warunki nauczania
oraz jakosSC ksztatcenia, pod znakiem zapytania stawiajgc postulat dgzenia do wyréwnywania
szans edukacyjnych mtodziezy z mniejszych miejscowosci. Ogranicza ponadto, czy wrecz
uniemozliwia petnienie przez szkote szczegolnej roli osrodka kultury i cywilizacji w spotecznosci
lokalne;.

Majac powyzsze na wzgledzie, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 i art. 15 ust. 1 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. nr 14 poz. 147),
zwracam sie¢ do Pana Ministra o ustosunkowanie sie do zasygnalizowanych probleméw oraz
rozwazenie mozliwosci zmian zasad podziatu subwencji, dla lepszego uwzglednienia realnych
potrzeb jednostek samorzgdu terytorialnego, zwigzanych z realizacjg zadan oswiatowych, a takze

specyficznych warunkow realizacji tych zadan.
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