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‘Whniosek

Rzecznika Praw Obywatelskich

Na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) oraz art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca

1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147)

Wwnosz¢ o

stwierdzenie niezgodno$ci art. 27d ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.) w czeSci
obejmujacej zwrot : ,,0 ktérym mowa w art. 45 ust. 1" z art. 32 w zwiazku z art. 2

Konstytucji RP.



Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i wolantariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.) podatnik podatku dochodowego
od osob fizycznych moze, na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach odrebnych,
przekaza¢ 1% podatku obliczonego zgodnie z odrebnymi przepisami na rzecz wybranych
przez siebie organizacji pozytku publicznego. Tre$¢ wspomnianego art. 27 ustawy o
dziatalnodci pozytku publicznego i wolontariacie nie pozostawia zadnych watpliwosci, iz
uprawnienie przewidziane tym przepisem przystuguje wszystkim bez wyjatku podatnikom
podatku dochodowego od oséb fizycznych. Natomiast zasady i tryb przekazywania podatku
na rzecz wybranej przez podatnika organizacji pozytku publicznego okre$laja odrebne

przepisy.

W obowiazujacym aktualnie porzadku prawnym przepisami, do ktérych w zakresie
zasad i trybu przekazywania podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego odsyta art.
27 wskazanej na wstepie ustawy sa przepisy ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.) oraz przepisy
ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych

przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930 ze zm.).

Zgodnie z art. 27d ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych w
brzmieniu obowiazujacym w okresie od dnia 1 stycznia 2004 r. do dnia 31 grudnia 2004 r.
podatek dochodowy wynikajacy z zeznania, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 (a wigc z
zeznania sktadanego na ogoélnych zasadach) zmniejsza si¢ na zasadach okreslonych w ust. 2
- 4, jezeli podatnik w terminie od dnia 1 stycznia roku podatkowego, w ktorym sktadane
jest zeznanie, do dnia zlozenia tego zeznania, nie podzniej jednak niz do dnia uptywu

terminu okreslonego dla ztozenia tego zeznania, dokonat wptaty na rzecz organizacji



pozytku publicznego dziatajacej na podstawie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego.
Zmniejszenie powyzsze nie moze przekroczy¢ kwoty dokonanej wplaty, jednak nie wiecej
niz kwoty stanowiacej 1% podatku naleznego, wykazanego w zeznaniu, o ktérym mowa w

art. 45 ust. 1 (art. 27d ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych).

Analogiczne w istocie rozwiazanie przewiduja rowniez przepisy ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych obowiazujace w tym zakresie od dnia 1 stycznia 2005 r.
Zgodnie bowiem z nowym brzmieniem art. 27d ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych nadanym ustawa z dnia 18 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 263,
poz. 2619) podatek dochodowy wynikajacy z zeznania, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1,
zmniejsza si¢ na zasadach okreslonych w ust. 2- 4, jezeli podatnik w okresie, o ktorym
mowa w ust. 2a, dokonat darowizny pienieznej na rzecz organizacji pozytku publicznego
dziatajacej na podstawie ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego. Z dodanego
wspomniana ustawa, z dnia 18 listopada 2004 r. do art. 27d ustepu 2a wynika za$, iz
omawiane zmniejszenie obejmuje wptaty dokonane od dnia 1 maja do dnia 31 grudnia roku
podatkowego oraz od dnia 1 stycznia do dnia ztozenia zeznania za rok podatkowy, nie

p6zniej jednak niz do uptywu terminu okreslonego dla ztozenia tego zeznania.

Zmniejszenie nie dotyczy wplat na rzecz organizacji pozytku publicznego
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu wyrobdéw przemystu
elektronicznego, paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a
takze pozostatych wyrobéw alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,5%, oraz
wyrobow z metali szlachetnych albo z udziatem tych metali, lub handlu tymi wyrobami (art.
27d ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych). Ponadto w mysl art. 27d
ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych omawiane zmniejszenie stosuje

sie, jezeli dokonane wpftaty :
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1) zostalty udokumentowane dowodem wptaty na rachunek bankowy organizacji pozytku
publicznego, z ktérego w szczegdlnosci wynika : imi¢ i nazwisko oraz adres wpltacajacego,
kwota dokonanej wptaty, nazwa organizacji pozytku publicznego, na rzecz ktérej dokonana

zostata wptata,

2) nie zostaty odliczone od dochodu na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 9 ustawy oraz od

przychodu lub podatku na podstawie ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym.

W $wietle powotanych przepiséw art. 27d ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych nie ulega watpliwo$ci, ze zmniejszeniu o wptaty dokonane na rzecz
organizacji pozytku publicznego podlega jedynie podatek dochodowy wynikajacy z
zeznania, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 tej ustawy. Zmniejszeniu nie podlega zatem
podatek wynikajacy z zeznania podatkowego o wysokos$ci osiagnigtego w roku podatkowym
dochodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej opodatkowanej na zasadach okre$lonych
w art. 30c, tj. podatek dochodowy wynoszacy 19% podstawy obliczenia podatku (art. 45
ust. la pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych). Zmniejszeniu nie podlega
tez podatek od dochoddéw osiagnictych w roku podatkowym z kapitatéw opodatkowanych
na zasadach okre§lonych w art. 30b (art. 45 ust. la pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od

0sob fizycznych).

W zwiazku z powyzszym nie ulega watpliwos$ci, iz cz¢$¢ podatnikéw, ktorym art. 27
ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie przyznat prawo do przekazania
1% podatku na rzecz wybranych przez nich organizacji pozytku publicznego zostata, w
wyniku konstrukcji zastosowanej w art. 27d ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, pozbawiona tego prawa. Stato si¢ tak, pomimo ze wspomniany art. 27 ustawy o
dziatalnodci pozytku publicznego i wolontariacie przyznaje omawiane uprawnienie
wszystkim podatnikom podatku dochodowego od o0séb fizycznych, a ustawa o podatku

dochodowym od oséb fizycznych z woli ustawodawcy wyrazonej w tre$ci wskazanego art.



27 miata wytacznie uregulowaé zasady i tryb przekazywania 1% podatku na rzecz
organizacji pozytku publicznego. Tymczasem tre$¢ art. 27d ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych reglamentuje pod wzgledem podmiotowym omawiane
uprawnienie, wytaczajac z niego podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych
osiagajacych dochody z pozarolniczej dziatalnodci gospodarczej, dla ktérych podstawa
obliczenia podatku wynosi 19% oraz osoby uiszczajace podatek od dochodéw
kapitatowych. Odestanie do zeznania podatkowego, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy,
sktadanego przez podatnikow jako uprawniajacego do zmniejszenia podatku dochodowego
wynikajacego jedynie z tego zeznania zostato nastgpnie powtdérzone w art. 27d ust. 2 ustawy

o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

Nie bez znaczenia dla oceny sytuacji prawnej tej kategorii podatnikdw jest rowniez i to,
ze podatnicy rozliczajacy si¢ na zasadach okres§lonych w ustawie o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektdérych przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne posiadaja prawo
do dokonania zmniejszenia wplaty z tytuly przekazania $rodkdw na rzecz organizacji
pozytku publicznego. Zgodnie z art. 14a ust. 1 i 2 ustawy o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychoddéw osiagni¢tych przez osoby fizyczne w brzmieniu
obowiazujacym w 2004 r. ryczalt od przychoddéw ewidencjonowanych, obliczony i
wykazany w zeznaniu zmniejsza si¢, jezeli podatnik w terminie od dnia 1 stycznia roku
podatkowego, w ktérym sktadane jest zeznanie, do dnia ztozenia tego zeznania, nie pozniej
jednak niz do dnia uptywu terminu okreslonego dla ztozenia zeznania, dokonat wpltaty na
rzecz organizacji pozytku publicznego, o ktorej mowa w przepisach o dziatalnos$ci pozytku
publicznego. Wymienione zmniejszenie nie moze przekroczy¢ kwoty dokonanej wplaty,
jednak nie wiecej niz kwoty stanowiacej 1% ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych

za rok podatkowy, wykazanego w zeznaniu.



Natomiast stosownie do art. 14a ust. 1 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektérych przychoddw osiaganych przez osoby fizyczne w brzmieniu obowiazujacym
od dnia 1 stycznia 2005 r. i ustalonym powolywana powyzej ustawa z dnia 18 listopada
2004 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw ryczatt od przychoddéw ewidencjonowanych, obliczony i wykazany
W zeznaniu zmniejsza si¢, jezeli podatnik w okresie, o ktérym mowa w ust. 2a, dokonat
darowizny pieni¢znej na rzecz organizacji pozytku publicznego. Niezmiennie wskazane
zmniejszenie nie moze przekracza¢ kwoty dokonanej wplaty, jednak nie wigcej niz kwoty
stanowiacej 1% ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych za rok podatkowy,
wykazanego w zeznaniu. Zgodnie za§ z dodanym ustawa z dnia 18 listopada 2004 r. ust. 2a
do art. 14a ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne omawiane zmniejszenie obejmuje wplaty dokonane od
dnia 1 lutego do dnia 31 grudnia roku podatkowego oraz od dnia 1 stycznia do dnia ztozenia
zeznania za rok podatkowy, nie pdzniej jednak niz do uptywu terminu okre$lonego dla

ztozenia tego zeznania.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich powyzsze okolicznosci uzasadniaja poddanie
art. 27d ust. 1 i 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych w czedci obejmujacej

zwrot : ,,0 ktérym mowa w art. 45 ust. 1", ocenie z punktu widzenia tego, czy zostaty
zachowane standardy wlasciwe dla demokratycznego panstwa prawnego. Jednym z
podstawowych standardéw w panstwie prawa jest za$ zasada rowno$ci wobec prawa, ktéra

w polskim porzadku prawnym wyraza art. 32 Konstytucji RP, a takze powiazana z nia

zasada sprawiedliwo$ci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP).

1I. Przed przystapieniem do oceny konstrukcji prawnej zawartej w art. 27d ust. 1 i 2
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych z punktu widzenia zasady réwnosci

wobec prawa zwroéci¢ nalezy jednak uwage, ze zmniejszenie podatku o wptaty dokonane na



rzecz organizacji pozytku publicznego nie moze by¢ traktowane jako ulga podatkowa. Tresé
art. 27d ust. 2a ustawy o podatku od oséb fizycznych wskazuje, ze jest to uprawnienie do
zmniejszenia podatku, ktore nie jest powiazane z danym rokiem podatkowym, lecz z
terminem ztozenia zeznania podatkowego (zmniejszenie moze by¢ dokonane od dnia 1 maja
do dnia 31 grudnia roku podatkowego oraz od dnia 1 stycznia do dnia ztozenia zeznania za
rok podatkowy). W istocie wigc prawo podatnika do zmniejszenia podatku o wplate na
rzecz organizacji pozytku publicznego stanowi uprawnienie podatnika do podjecia decyzji,
iz cze$¢ kwoty podatku naleznego nie przekraczajaca kwoty 1% tego podatku zostanie
przeznaczona na realizacj¢ zadan publicznych przez organizacje pozytku publicznego (por.
art. 3 ust. 1 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie), a nie przez organy
wtadzy publicznej. Decyzja podatnika w rzeczywisto$ci nie powoduje wigc zmniejszenia
jego obciazenia podatkowego, lecz przesadza wylacznie o sposobie redystrybucji czesci
srodkdw pochodzacych z ptaconego przez niego podatku. Decyzja ta jest wyrazem

preferencji podatnika dotyczacych sfery realizacji zadan publicznych.

Istota omawianego prawa podatnika do zmniejszenia podatku wymaga szczegdlnego
podkreslenia ze wzgledu na stanowisko zajete w tym zakresie przez Ministra Finansow w
odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich (pismo Ministra Finanséw z
dnia 17 lutego br. o sygn. PB2/RB-033-042-BM6-1134/05 -jego kopia w zataczeniu), w
ktérym stwierdza si¢, ze ,(...) wola ustawodawcy bylo, by podatnicy, ktérzy wybrali
opodatkowanie dochoddéw =z pozarolniczej dziatalnosSci gospodarczej na zasadach
okre$lonych w art. 30c ustawy oraz podatnicy osiagajacy dochody z kapitatéw pienigeznych
opodatkowane zgodnie z art. 30b ustawy nie mogli - co do zasady - korzysta¢ z ulg,

zwolnien i odliczen."”

Biorac po uwage powyzsze okolicznos$ci stwierdzi¢ nalezy, ze art. 27d ust. 1 i 2 ustawy

o podatku dochodowym od os6b fizycznych w kwestionowanym zakresie w sposob nie



budzacy watpliwo$ci réznicuja sytuacje prawna podatnikdw podatku dochodowego od o0séb
fizycznych w zakresie prawa do zmniejszenia podatku o wptaty dokonane na rzecz
organizacji pozytku publicznego. Mianowicie pozbawiaja tego prawa tych podatnikéw,
ktérzy prowadza pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza i dla ktorych podatek dochodowy
wynosi 19% podstawy obliczenia podatku oraz podatnikéw uiszczajacych podatek od

dochoddw kapitatowych.

III. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich wytaczenie wskazanej powyzej kategorii
podatnikéw z mozliwosci zmniejszenia podatku o wptaty dokonane na rzecz organizacji
pozytku publicznego ma charakter dyskryminacyjny. Zgodnie z utrwalona linia orzecznicza
Trybunatu Konstytucyjnego (m. in. wyrok z dnia 6 maja 1998 r., sygn. akt K. 37/97, OTK z
1998 r., Nr 3, poz. 33; z dnia 18 grudnia 2000 r., sygn. akt K. 10/00, OTK z 2000 r.,Nr 8,
poz. 298; z dnia 21 maja 2002 r., sygn. akt K. 30/01, OTK z 2002 r., Nr 3/A, poz. 32)
konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa wyrazona w art. 32 Konstytucji RP polega na
tym, ze wszystkie podmioty prawa, charakteryzujace si¢ dana cecha istotna (relewantna) w
réwnym stopniu, maja by¢ traktowane réwno. Oznacza to traktowanie wedtug jednakowej
miary, bez zréznicowan zarowno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych. Réwnosé wobec
prawa, to takze zasadno$¢ wybrania tego, a nie innego kryterium zréznicowania podmiotéw

prawa.

W tym kontek$cie oceniajac tres¢ art. 27d ust. 1 i 2 ustawy o podatku dochodowym od
0os6b fizycznych nalezy przede wszystkim ustali¢, czy mozna wskaza¢ wspolna cecheg
istotna uzasadniajaca rowne traktowanie podmiotow prawa, biorac pod uwagg cel tej
regulacji prawnej. Otéz -jak juz wskazano - celem rozwiazania prawnego polegajacego na
wyposazeniu podatnika w prawo zmniejszenia podatku o wptaty na rzecz organizacji
pozytku publicznego jest umozliwienie podatnikowi decydowania o sposobie redystrybucji

srodkow finansowych stuzacych realizaji celéw publicznych i pochodzacych z ptaconych



przez niego podatkéw. Cechami relewantnymi sa zatem : status podatnika podatku
dochodowego od o0sob fizycznych oraz wykazanie w zeznaniu podatkowym podatku
naleznego. Cechami tymi charakteryzuja si¢ takze osoby prowadzace pozarolnicza
dziatalno$é gospodarcza, dla ktérych podatek dochodowy wynosi 19% podstawy obliczenia
podatku, a takze podatnicy uiszczajacy podatek od dochodéw kapitatowych. Dlatego tez w
interesujacym zakresie przepisy art. 27d ust. 1 i 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych réznicuja klas¢ podmiotéw wyrdzniona w oparciu o wymienione cechy istotne

przyjmujac jako kryterium zréznicowania rodzaj sktadanego zeznania podatkowego.

Niewatpliwie wiec w omawianym zakresie nastapito odstepstwo od zasady réwnego
traktowania. Odstepstwo od tej zasady nie zawsze jest tozsame z dyskryminacja.
Odstepstwo takie jest dopuszczalne wowczas, gdy znajduje uzasadniona podstawe. Przede
wszystkim zréznicowanie musi mie¢ charakter relewantny, a wigc pozostawaé musi w
bezposrednim zwiazku z celem i zasadnicza trescia przepiséw, w ktorych zawarta jest dana
norma prawna oraz musi stuzy¢ realizacji tego celu i tresci. W zwiazku z tym zrdéznicowania

nie mozna dokonywaé¢ wedtug dowolnie ustalonego kryterium.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich w obowiazujacym ksztatcie art. 27d ust. 1 i 2
ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych w zakresie, w jakim wytacza prawo
omawianej kategorii podatnikdw do zmniejszenia podatku o wplaty na rzecz organizacji
pozytku publicznego, nie stuzy realizacji celu polegajacego na decydowaniu przez samych
podatnikéw o sposobie redystrybucji czes$ci ptaconego przez nich podatku. Zrdznicowanie
w tym zakresie zostato natomiast wprowadzone wediug dowolnie ustalonego kryterium

sposobu obliczenia podatku i zwiazanego z tym rodzaju sktadanego zeznania podatkowego.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje si¢ (m. in. wyrok z dnia 12 maja
1998 r., sygn. akt U. 17/97, OTK z 1998 r. Nr 3, poz. 34) na zwiazki zachodzace pomicdzy

zasada réwnosci okreslona w art. 32 Konstytucji RP i zasada sprawiedliwos$ci spotecznej
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wyrazona w art. 2 Konstytucji RP. W $wietle tych zwiazkéw zréznicowanie sytuacji
prawnej podmiotéw podobnych moze zosta¢ uznane za dopuszczalne, jesli pozostaje w
zgodzie z zasada sprawiedliwo$ci spolecznej. Sprawiedliwo$¢ za$ jest przeciwienstwem
arbitralnodci, wymaga ona bowiem, aby zrdéznicowanie poszczegdlnych podmiotdéw
pozostawato w odpowiedniej relacji do réznic w sytuacji tych podmiotow. Stad tez pojawia
si¢ postulat, ze systemy prawne powinny by¢ regulowane przez zasady sprawiedliwosci, a
wiec zasady akceptujace rowne traktowanie i odrzucajace arbitralno$¢. Jednak - zdaniem
Rzecznika - w zakresie objetym wnioskiem ustawodawca nie ustrzegl sie owej arbitralno$ci
i zr6znicowat sytuacje prawna podatnikéw podatku dochodowego od o0séb fizycznych w
zakresie mozliwo$ci zmniejszenia tego podatku wedtug dowolnie przyjetego kryterium. W
konsekwencji nalezy uzna¢, iz art. 27d ust. 1 i 2 ustawy o podatku dochodowym od osdb
fizycznych w kwestionowanym zakresie jest niezgodny z art. 32 w zwiazku z art. 2

Konstytucji RP. W zwiazku z powyzszym, wnosze jak na wstepie.

W zataczeniu kopia powotanego w niniejszym wniosku pisma Ministra Finanséw z dnia

17 lutego 2005 r. (sygn. pisma PB2/RB-033-042-BM6-1134/05).

/ -/ Prof. dr Andrzej Zoll



