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Do Rzecznika Praw Obywatelskich kierowane sa skargi uczniow, ktédrym zostaty
przyznane przez Agencje Nieruchomos$ci Rolnych stypendia do czasu ukonczenia szkoty
ponadgminazjalnej. Skarzacy kwestionuja to, iz po zmianie przepiséw, chociaz stypendia
byly przyznane do czasu ukonczenia szkoty, beda one wyplacane jedynie do dnia 30

czerwca 2005 r.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich wplywajace w tym zakresie skargi nie sa

pozbawione podstaw.

W my$l art. 6 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 57, poz. 603 ze zm.)
Agencja Nieruchomosci Rolnych realizowata zadania wynikajace z polityki panstwa m. in.
polegajace na przyznawaniu stypendiow dzieciom bytych pracownikéw, uczacym si¢ w
szkotach ponadgimnazjalnych lub ksztatcacym si¢ w szkotach wyzszych. Wskazany art. 6
ust. 1 pkt 9 ustawy zostal uchylony art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 4 marca 2004 r. o zmianie

ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie



innych ustaw (Dz. U. Nr 69, poz. 624). Réwnocze$nie zgodnie z art. 8 ustawy o zmianie
ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie
innych ustaw do dnia 31 grudnia 2004 r. Agencja przyznawata i wyplacala stypendia
dzieciom bytych pracownikéw panstwowych przedsi¢biorstw gospodarki rolnej, uczacym

sie¢ w szkotach ponadgimnazjalnych lub ksztatcacym si¢ w szkotach wyzszych.

Przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. Nr 281, poz. 2781)
wprowadzity nowe zasady udzielania pomocy materialnej dla uczniéw. Jednocze$nie art. 6
tej ustawy stanowi, iz dzieci bylych pracownikéw panstwowych przedsigbiorstw gospodarki
rolnej uczace si¢ w szkotach ponadgimnazjalnych, ktéore w dniu wejScia w zycie tej ustawy
(tj. w dniu 1 stycznia 2005 r.) otrzymuja stypendia przyznane przez Agencje¢ Nieruchomosci
Rolnych, zachowuja te stypendia do dnia 30 czerwca 2005 r. Stypendia te wyptaca Agencja

Nieruchomos$ci Rolnych.

Z kolei analiza postanowien regulaminu przyznawania i realizacji stypendiéw Agencji
Nieruchomodci Rolnych prowadzi do wniosku, ze stypendia byly przyznawane przez
Agencje do czasu ukonczenia szkoty. Warunkiem wyptaty juz przyznanego stypendium w
nastepnym roku szkolnym bylo spelnianie okreslonego regulaminem kryterium
dochodowego (Pkt III. 4 regulaminu). Regulamin okreslat rowniez przypadki, w ktérych
Agencja zaprzestaje wyptaty stypendium (Pkt III. 6 regulaminu). Rodzice stypendysty byli
za$ informowani po przyznaniu stypendium, iz $wiadczenie to, z przedstawionymi powyzej

zastrzezeniami, bedzie wyptacane do czasu ukonczenia przez ich dziecko szkoty.

W zwiazku z powyzszym nie ulega watpliwosdci, iz decyzja o przyznaniu stypendium
kreowata po stronie $wiadczeniobiorcy okreslone prawa podmiotowe o charakterze
majatkowym. Potwierdzeniem tego jest takze tre$§¢ art. 6 ustawy o zmianie ustawy o

systemie o$wiaty oraz ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ktéry w istocie



w odniesieniu do tej kategorii podmiotéw, ktéorym w dalszym ciagu wyptacane bylyby

stypendia, ,,wygasza" te prawa stanowiac, ze stypendia beda wyptacane do dnia 30 czerwca

2005 r.

Nie kwestionujac prawa ustawodawcy do wprowadzania zmian Ww systemie
przyznawania stypendiéw uczniom nie mozna jednak nie zauwazy¢, iz wszelkie zmiany w
tym zakresie powinny respektowaé wlasciwe dla panstwa prawa reguty postugiwania
normami intertemporalnymi. Te reguty wyznacza m. in. konstytucyjna zasada ochrony praw
nabytych bedaca elementem sktadowym zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2
Konstytucji RP). Zakazuje ona arbitralnego znoszenia lub ograniczania praw podmiotowych
przystugujacych jednostce Iub innym podmiotom prywatnym wystepujacym w obrocie
prawnym. Zasada ochrony praw nabytych zapewnia ochrone praw podmiotowych, zaréwno
publicznych jak i prywatnych nabytych w drodze skonkretyzowanych decyzji przyznajacych
swiadczenia, jak i praw nabytych in abstracto (a wigc nabytych zgodnie z ustawa przed
zghoszeniem stosownego wniosku), a takze ekspektatyw maksymalnie uksztattowanych ftj.
takich ktore spetniaja wszystkie zasadnicze przestanki ustawowe nabycia prawa pod
rzadami danej ustawy (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 stycznia 2000 r.,

sygn. akt K 18/99, OTK z 2000 r. Nr 1, poz. 1).

Z tresci art. 6 ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych wynika, ze w odniesieniu do dzieci bytych pracownikow
panstwowych  przedsiebiorstw  gospodarki rolnej uczacych sie w  szkotach
ponadgimnazjalnych, ktére w dniu 1 stycznia 2005 r. otrzymywaty stypendia przyznane
przez Agencje ustawodawca jedynie w ograniczonym zakresie zdecydowat sie respektowaé
zasade ochrony praw nabytych. Przedtuzajac wyptacanie stypendiow przez Agencje (por.
art. 8 ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu

Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw) zachowal bowiem tylko do dnia 30 czerwca 2005



r. (a nie do dnia ukonczenia szkoly) prawo tych oséb do dalszego otrzymywania
stypendidow. Stad tez - zdaniem Rzecznika - doszto w omawianym zakresie do naruszenia
praw podmiotowych nabytych w drodze skonkretyzowanych decyzji przyznajacych

Swiadczenia.

Wprawdzie konstytucyjna zasada ochrony praw nabytych nie wyklucza wprowadzania
regulacji, ktore znosza lub ograniczaja prawa podmiotowe. Jednakze cofajac prawa nabyte
ustawodawca jest kr¢gpowany szeregiem ograniczen. Przede wszystkim wprowadzane
ograniczenia dotyczace sfery praw nabytych powinny znajdowaé uzasadnienie w innych
chronionych konstytucyjnie wartosciach. Takiego uzasadnienia czerpiacego swoja
legitymacje z konstytucyjnej aksjologii nie sposob jednak doszukaé sie w tym przypadku.
W szczegdlnoSci nie stanowi wystarczajacego usprawiedliwienia dla wkroczenia w sferg
konstytucyjnie chronionych praw nabytych podjgta przez ustawodawce prdba, czego
dowodem jest dodanie do ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z
2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) rozdziatu dotyczacego pomocy materialnej dla uczniéw,
kompleksowej regulacji uczniowskiego systemu stypendialnego. Przeszkody w realizacji
tego zamierzenia nie stanowiloby bowiem zachowanie dotychczasowego systemu wplaty
przez Agencje stypendiéw dla ucznidow, ktéorym stypendia zostaty juz przyznane do czasu

ukonczenia szkoty.

Uwagi powyzsze prowadza - zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich - do wniosku, ze
art. 6 ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych w cze¢séci zawierajacej zwrot : ,,do dnia 30 czerwca 2005

r." jest niezgodny z zasada ochrony praw nabytych wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP.

Uwagi powyzsze przekazuje Panu Ministrowi stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147) z

prosba o zajecie stanowiska w sprawie, a takze jesli Pan Minister podzieli te uwagi, z



prosba, o podjecie dziatan w celu usuniccia stwierdzonych przez Rzecznika naruszen praw

obywatelskich.

Informuje réwniez, ze wystapienie zawierajace tozsama tre$¢ Rzecznik Praw

Obywatelskich skierowat rowniez do Ministra Skarbu Panstwa.

Z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich

/-/ Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich



