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W związku z faktem, iż w Sejmie trwają obecnie prace związane z nowelizacją ustawy

o cudzoziemcach, po zapoznaniu się z rządowym projektem ustawy o zmianie ustawy

o cudzoziemcach i ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektórych innych ustaw (druk nr 3333), Rzecznik Praw

Obywatelskich postanowił poddać pod rozwagę możliwość wprowadzenia zmiany do w/w

projektu ustawy.

Wątpliwości Rzecznika wzbudziła zasadność pobierania opłaty skarbowej

od cudzoziemców, małżonków obywateli polskich od zezwolenia na zamieszkanie na czas

oznaczony (art. 10 pkt 2 projektu cyt. ustawy). Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. k ustawy z dnia

9 września 2000 r. o opłacie skarbowej (tj. Dz.U. z 2004 r. Nr 253 poz. 2532) nie podlegają

opłacie skarbowej podania i załączniki do podań, czynności urzędowe, zaświadczenia,

zezwolenia oraz dokumenty stwierdzające ustanowienie pełnomocnika oraz ich odpisy

(wypisy) w sprawach pobytu obywateli państw członkowskich Unii Europejskiej i członków

ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Powyższa norma swoim zakresem

obejmuje między innymi małżonków - cudzoziemców pochodzących z tzw. krajów trzecich.

Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli państw

członkowskich Unii Europejskiej oraz członków ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz.U. Nr 141 poz. 1180 ze zm.) w art. 2 pkt 2 lit. a określiła członka rodziny jako

nieposiadającą obywatelstwa polskiego osobę pozostającą z obywatelem Unii w związku

małżeńskim uznawanym przez przepisy obowiązujące w Rzeczypospolitej Polskiej.



Natomiast art. 4 ust.1 oraz 9 ustawy o opłacie skarbowej wskazuje, iż obowiązek zapłaty

opłaty skarbowej ciąży na osobach fizycznych, osobach prawnych i jednostkach organizacyjnych

niemąjących osobowości prawnej, jeżeli wystawiają (sporządzają) dokumenty, składają podania

i załączniki do podań albo jeżeli na ich wniosek dokonuje się czynności urzędowych lub wydaje

zaświadczenia lub zezwolenia. Powyższy obowiązek ciąży oczywiście na cudzoziemcach spoza UE

będących małżonkami obywatela polskiego. Szczegółowy wykaz przedmiotów opłaty skarbowej,

wysokość stawek opłaty skarbowej od poszczególnych jej przedmiotów oraz zwolnień określa

tabela stanowiąca załącznik do ustawy. Zgodnie z częścią IV pkt 2 cyt. załącznika od zezwolenia

na zamieszkanie na czas oznaczony pobiera się opłatę w wysokości 300 zł.

Implementacja dyrektywy Rady UE z dnia 15 października 1968 r. Nr 68/360/EWG, (która

formalnie zostanie uchylona przez dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady UE z dnia

29 kwietnia 2004 r. Nr 2004/38/WE po upływie 2 lat od wejścia w życie tej ostatniej - art. 5 ust.

2 nowej dyrektywy zawiera identyczne postanowienie dotyczące zwolnienia od opłat za wydanie

wizy w tym szczególnym przypadku) w odniesieniu do zwolnienia z opłaty skarbowej

spowodowało nieuzasadnione zróżnicowanie cudzoziemców - małżonków obywateli państw

członkowskich Unii Europejskiej oraz cudzoziemców - małżonków obywateli polskich. Celem

wymienionej dyrektywy było „(...) zniesienie wciąż istniejących ograniczeń dotyczących przepływał

osób i pobytu wewnątrz Wspólnoty (...)". Jednak aby powyższy cel został spełniony „(...) zasady

stosowane do pobytu powinny na tyle, na ile to możliwe, zrównać status pracowników z innych

Państw Członkowskich i członków ich rodzin ze statusem własnych obywateli (...)"W omawianej

sytuacji uprzywilejowano obywateli Państw Członkowskich i członków ich rodzin zwalniając ich

z opłaty skarbowej od zezwolenia na pobyt, natomiast zapomniano o własnych obywatelach,

a właściwie o małżonkach obywateli polskich będących cudzoziemcami spoza Unii Europejskiej.

Wskazany w preambule w/w dyrektywy zapis dotyczący zrównania statusu obywateli UE

z obywatelami RP w przedmiotowej sprawie został pominięty podczas prac legislacyjnych nad

ustawą. Jeżeliby bowiem trzymać się celu wydania dyrektywy należałoby opłatą skarbową obciążyć

obywateli UE, co jest niemożliwe ponieważ sprzeciwiałoby się to treści aktu, który zakłada

zwolnienie powyższych podmiotów z takich opłat. Logicznym zatem jest stwierdzenie, że jeżeli nie

można pobierać opłat od obywateli Wspólnoty i ich rodzin, a zasady stosowane do pobytu tychże

obywateli oraz członków ich rodzin powinny być zrównane ze statusem własnych obywateli,

to powinno się zwolnić członków rodzin obywateli polskich (w tym przede wszystkim małżonków)

z obowiązku ponoszenia wskazanych opłat. W tym zakresie implementację powyższej dyrektywy

do krajowego porządku prawnego nie można uznać za zupełną.



Reasumując, aby uczynić zadość obowiązkowi dostosowania krajowych przepisów

dotyczących zwolnienia z opłat skarbowych do porządku prawnego Unii Europejskiej należałoby

w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o opłacie skarbowej dodać zapis, który zwalnia członków rodziny

obywatela polskiego, niebędących obywatelami żadnego z Państw Członkowskich z obowiązku

ponoszenia opłaty skarbowej z tytułu pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W związku

z powyższym, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw

Obywatelskich (tj. Dz. U z 2001 r. Nr 14 poz. 147) proszę Pana Przewodniczącego o wzięcie pod

uwagę proponowanych zmian w w/w zakresie, w trakcie obecnie trwających prac nad nowelizacją

ustawy o cudzoziemcach, ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektórych innych ustaw, w tym ustawy o opłacie skarbowej.
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