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Pani
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Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Polityki Spotecznej

Uprzejmie informuje Pania Minister, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich
wptyngta skarga od osoby, ktérej organ rentowy odmowit prawa do $wiadczenia
przedemerytalnego. Podstawa decyzji odmownej byto niespetnienie warunku
posiadania wymaganego stazu ubezpieczenia (okresow skladkowych i niesktad-
kowych).

Skarzacy z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w latach 1990-93
podlegat ubezpieczeniu spotecznemu na zasadach, okre$lonych przepisami ustawy
z dnia 18 grudnia 1976 r. o ubezpieczeniu spotecznym os6b prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza oraz ich rodzin (Dz.U. z 1989 r. Nr 46, poz. 250 ze zm.).
W art. 15 ustawa ta stanowila, ze za okres ubezpieczenia uwaza si¢ miesiace
kalendarzowe, za ktore ubezpieczony optacit sktadki na ubezpieczenie spoteczne lub
w ktérych nastapito zwolnienie od optacania sktadek. Wydane z kolei na podstawie
art. 24 tej ustawy przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r.
w sprawie wysokos$ci i podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoleczne,
zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego omz rozliczania sktadek i Swiadczen
z ubezpieczenia spotecznego (Dz.U. z 1993 r. Nr 68, poz. 330 ze zm.) w § 37
przewidywaty, ze zwolnienie z optacania sktadek nastepuje za okres pobierania
zasitku chorobowego Iub macierzynskiego albo odbywania czynnej stuzby
wojskowej, stuzby zastepczej lub zasadniczej stuzby w obronie cywilnej. Stosujac
ten przepis organy rentowe uznawaty, ze jezeli okres pobierania zasitku
chorobowego, $wiadczenia rehabilitacyjnego albo odbywania stuzby wojskowej
przypadat w dwoch lub wigcej kolejnych miesiacach, zwolnienie z optacania sktadek



przystugiwato tylko za te pelne miesiace, w ktdérych okresy te trwaly co najmniej
15 dni.

W czasie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w 1993 r. skarzacy pobierat
zasitek chorobowy w okresach od 13 kwietnia do 20 maja, od 13 wrzesnia do
25 pazdziernika i od 10 listopada do 22 grudnia. W $wietle powotanych wyzej
przepiséw byt zatem zwolniony z obowiazku optacania sktadek nie tylko za okresy
korzystania ze zwolnienia lekarskiego, ale rowniez za te petne miesiace, w ktoérych
okresy pobierania zasitku chorobowego trwaty co najmniej 15 dni, a wiec za
kwiecien, maj, wrzesien, pazdziernik, listopad i grudzien 1993 r., a wigc za okresy,
w ktorych nie przebywat na zwolnieniu lekarskim i nie pobierat zasitku chorobo-
wego. Byly to zatem okresy pozostawania w ubezpieczeniu, za ktére nie bylto
obowiazku optacania sktadek.

Stosowana przez organy rentowe praktyka zwolnienia z optacania sktadek za
petne miesiace, w ktérych okres pobierania zasitku chorobowego, S$wiadczenia
rehabilitacyjnego albo odbywania stuzby wojskowej trwaty co najmniej 15 dni, ustata
z dniem 1 stycznia 1999 roku, kiedy to weszly w zycie przepisy ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887
ze zm.).

Aktualnie obowiazujace przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 .
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2004 r. Nr
39, poz. 353 ze zm.), regulujac w art. 2 i 4 zasady ustalania okreséw sktadkowych
i niesktadkowych, nie uregulowaly kwestii uznania za okresy pozostawania
w ubezpieczeniu zwolnienia z optacania sktadek w okresie prowadzenia dziatalnosSci
gospodarczej, przypadajace po dniu 15 listopada 1991 r. Art. 6 ust. 2 pkt 14 tej
ustawy pozwala uwzgledni¢ jako okresy sktadkowe tylko te okresy zwolnienia od
optacania sktadek w ramach podlegania ubezpieczeniu o0s6b prowadzacych

pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, ktore miaty miejsce przed dniem 15 listopada
1991 r.

Z tej przyczyny organ rentowy zaliczyt skarzacemu do okresow
uprawniajacych do emerytury okresy zwolnienia 2z optacania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, spowodowanych pobieraniem zasitku chorobowego, nie
zaliczajac do okresu sktadkowego, ani tez niesktadkowego pozostata czes¢ kazdego
z miesiecy, w ktorych skarzacy pobierat zasitek. W rezultacie skarzacemu zabrakto
ok. 2 tygodni do wymaganego stazu ubezpieczenia wynoszacego 35 lat.

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent,
zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 104
poz. 450 ze zm.) wprowadzita po raz pierwszy podzial (stazu ubezpieczenia) na
okresy sktadkowe i niesktadkowe. Przepis art. 4 ust. 1 pkt 3 tej ustawy pozwalat



traktowac jako okresy niesktadkowe jedynie okresy zwolnienia z optacania sktadek z
tytutu pobierania =zasitkdbw =z ubezpieczenia spotecznego chorobowego lub
opiekunczego oraz swiadczenia rehabilitacyjnego. Jednak w przypadkach, w ktérych
przepisy przewidywaty mozliwo$¢ zwolnienia z optacania sktadek za caty miesiac,
pozostata czes¢ tego miesiaca byta kwalifikowana tak, jak okres pobierania zasitku
lub okres stuzby. Taka praktyke dziatania organdw rentowych potwierdzato pismo
Wiceprezesa ZUS, ktérego kopig przedktadam w zataczeniu do tego pisma.

W mojej ocenie przypadajace przed 1 stycznia 1999 roku okresy zwolnienia
z optacania skltadek powinny by¢ w nowym systemie emerytalno-rentowym
traktowane jako okresy niesktadkowe. Brak uregulowania tej kwestii stanowi luke
prawna, poniewaz instytucja zwolnienia z optacania skltadek stanowita do dnia
wejscia w zycie reformy emerytalnej integralna czeS¢ systemu ubezpieczenia
spotecznego o0s6b  prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz systemu
zabezpieczenia emerytalnego tworcéw. Taki stan prawny podwaza zasade zaufania
do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Sprawa uprawnien skarzacego do $wiadczenia przedemerytalnego oczekuje na
rozpatrzenie przez sad drugiej instancji. Niezaleznie jednak od tego, po
przeanalizowaniu problemu, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147),
postanowitem zwréci¢ si¢ do Pani Minister z wnioskiem o podjecie dziatan
zmierzajacych do wyeliminowania istniejacej luki prawne;j.
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