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Przepis art. 12 pkt 10 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o powszechnym

obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ... (...), ustawy o Służbie Więziennej oraz

ustawy o Inspekcji Celnej (Dz.U. Nr 81, poz. 877), wprowadził zmiany do art. 32 ust. 2 ustawy

o Służbie Więziennej. Na podstawie tego przepisu, Minister Sprawiedliwości został

zobowiązany do określenia w drodze rozporządzenia, trybu ustalania i szczegółowych zasad

rozkładu czasu służby, określającego, na czym polega jednozmianowy i wielozmianowy

rozkład czasu służby, oraz sposobu udzielania czasu wolnego za pełnienie służby poza

rozkładem.

Z art. 15 wyżej powoływanej ustawy wynika, że akty wydane na podstawie upoważnień

ustawowych zmieniających niniejszą ustawę zachowują moc do czasu ich zastąpienia przez

akty wydane na podstawie niniejszej ustawy. Oznacza to, że do chwili obecnej

ma zastosowanie zarządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 5 września 1997 r. w sprawie

zasad ustalania rozkładu czasu służby funkcjonariuszy Służby Więziennej (Dz.Urz. MS Nr 4,

poz. 39).

Tak funkcjonujący stan prawny budzi moje wątpliwości co do zgodności aktualnie

obowiązującego zarządzenia w sprawie zasad ustalania rozkładu czasu służby funkcjonariuszy

Służby Więziennej z art. 87 Konstytucji, który zalicza do źródeł powszechnie obowiązującego



prawa Rzeczypospolitej Polskiej : Konstytucję, ustawy, ratyfikowane umowy międzynarodowe

oraz rozporządzenia i akty prawa miejscowego na obszarze działania organów, które

je ustanowiły. Ponadto przepis art. 93 ust. 2 Konstytucji określa, że zarządzenia są wydawane

tylko na podstawie ustawy i nie mogą stanowić podstawy decyzji wobec obywateli, osób

prawnych oraz innych podmiotów. Oznacza to, iż obecnie obowiązujące zarządzenie jest

niezgodne z Konstytucją, a zawarta w nim materia powinna być uregulowana w formie

rozporządzenia.

Ponadto z przepisu § 7 ust. 4 pkt 1 i 2 zarządzenia w sprawie zasad ustalania rozkładu

czasu służby funkcjonariuszy Służby Więziennej wynika, że funkcjonariuszowi nie udziela się

czasu wolnego za pełnienie służby w sytuacji zagrożenia bezpieczeństwa jednostek

organizacyjnych oraz działań związanych z zapobieganiem lub likwidacją skutków klęsk

żywiołowych, a także za udział w ćwiczeniach ochronno-obronnych i strzeleckich,

wykonywanych poza rozkładem czasu służby, w łącznym wymiarze 40 godzin rocznie. Moim

zdaniem treść powyższego przepisu, poza możliwością nieudzielania czasu wolnego

za pełnienie służby w trakcie likwidacji skutków klęsk żywiołowych, narusza prawa

funkcjonariuszy w kwestii czasu służby. Funkcjonariusze powinni uzyskiwać czas wolny

za pełnienie służby w sytuacji zagrożenia bezpieczeństwa jednostek organizacyjnych oraz

działań związanych z zapobieganiem skutków klęsk żywiołowych. Funkcjonariusze nie mogą

ponosić negatywnych skutków prawnych powstałych w wyniku strajków lub buntów

osadzonych, oraz wykonywania działań profilaktycznych zapobiegania skutków klęsk

żywiołowych za inne powołane do tego organy administracji publicznej. Trudno jest także

zrozumieć brak rekompensaty w postaci czasu wolnego za obowiązek udziału w ćwiczeniach

ochronno-obronnych i strzeleckich, wykonywanych poza rozkładem czasu służby

w wymiarze 40 godzin rocznie. W moim przekonaniu wykonywanie przedstawionych

obowiązków powinno być wliczone do pełnienia służby, za którą przysługuje czas wolny.

Niewątpliwie przepis art. 32 ust. 2 ustawy o Służbie Więziennej nie określa terminu

w jakim Minister Sprawiedliwości powinien wydać rozporządzenie, jednakże nie

usprawiedliwia to organu administracji publicznej, ze względu na charakter i znaczenie

pełnionych przez ten organ funkcji w państwie, do powstrzymywania się od wykonywania

ustawowo nałożonego na niego obowiązku zwłaszcza, że upłynęły już prawie cztery lata

od wejścia w życie podnoszonej nowelizacji. Bezczynność organu administracji publicznej nie

może powodować negatywnych skutków prawnych wpływających ujemnie na prawa

funkcjonariuszy Służby Więziennej.



W związku z powyższym, działając na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 i art. 16 ust. 2 pkt 1

ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. - Dz.U. z 2001 r.,

Nr 14, poz. 147), uprzejmie proszę Pana Ministra o ustosunkowanie się do przedstawionych

uwag, jak również poinformowanie o terminie wydania i wejścia w życie, brakującego aktu

wykonawczego. Będę wdzięczny za w miarę szybkie udzielenie odpowiedzi, umożliwiające mi

zajęcie stanowiska co do dalszego postępowania w tej sprawie.
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