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Wielce Szanowny Panie Ministrze

Dzickujac za odpowiedz w sprawie bezczynnosci w wykonaniu delegacji zawartej
w art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wigziennej (tekst jedn. - Dz.U.
z 2002 r. Nr 207, poz. 1761 z pdzn. zm.), zobowiazujacej do okre$lenia w drodze
rozporzadzenia, trybu ustalania i szczegétowych zasad rozktadu czasu stuzby, okreslajacego
na czym polega jednozmianowy i wielozmianowy rozktad czasu stuzby, oraz sposobu
udzielania czasu wolnego za pelnienie shuzby poza rozkladem; uprzejmie prosze

0 uzupetnienie przedstawionego stanowiska.

Pragne zauwazy¢, iz pomimo uptywu juz ponad 5 lat od wejscia w zycie przepisu
nowelizujacego ustawe o Stuzbie Wigziennej, ktéry zobowiazuje Ministra Sprawiedliwo$ci do
wydania aktu wykonawczego i okoto 2 lat od wystosowania przez Rzecznika pierwszego
wystapienia w sprawie niekonstytucyjnosci dotychczas funkcjonujacego zarzadzenia z dnia
5 wrze$nia 1997 r. w sprawie zasad ustalania rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej (Dz.Urz. MS Nr 4, poz. 39) oraz uzyskanych zapewnien o koniecznosci wydania

przedmiotowego rozporzadzenia - problem ten do chwili obecnej nie zostat rozwiazany.

Prezentowane przez Rzadowe Centrum Legislacji rozwiazania w przedmiocie
nieudzielania czasu wolnego za petnienie stuzby w czasie wzmocnienia systemu lub sposobu

ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej oraz dziatan zwiazanych



z zapobieganiem Iub likwidacja skutkdw klesk zywiotowych jest niezgodne z =zasada
sprawiedliwosci spotecznej, przepisami prawa i interesem funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;.
W mojej ocenie, funkcjonariusze powinni uzyskiwaé czas wolny za petnienie stuzby w sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej oraz dziatan
zwiazanych z zapobieganiem skutkdw klesk zywiotowych. Funkcjonariusze nie powinni
ponosi¢ negatywnych konsekwencji prawnych powstatych w wyniku strajkow lub buntéw
osadzonych, oraz zwiazanych z wykonywaniem dziatan profilaktycznych majacych na celu
zapobieganie skutkom klesk zywiotowych za inne powoltane do tego organy administracji
publicznej. Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie wystepowal do réznych organdéw
administracji publicznej (w tym takze i do Ministra Sprawiedliwosci) wskazujac na brak
w pragmatykach stuzbowych przepiséw, ktore umozliwialtyby funkcjonariuszom uzyskiwanie
wynagrodzenia za nadgodziny oraz skuteczne dochodzenie roszczen przed sadem za zalegte
swiadczenia finansowe. W wystapieniach zwracano uwage na koniecznos$¢ dokonania zmian
legislacyjnych dotyczacych czasu stuzby, umozliwiajacych funkcjonariuszom dokonywanie
wyboru w postaci wykorzystania przystugujacego im czasu wolnego w tym samym wymiarze
co dodatkowo wypracowany, badZz uzyskania za nadgodziny stosownego wynagrodzenia.
Moim zdaniem ma to uzasadnienie z tego wzgledu, ze tworzenie samych tylko dodatkowych
etatow jest bardziej kosztowne niz wyptacanie wynagrodzenia za nadgodziny, gdyz
ze zwickszona liczba  funkcjonariuszy wiaze si¢ dodatkowa ilo$¢ pracownikdéw
administracyjnych, obowiazek wyptaty dodatkowych ekwiwalentow mundurowych oraz

dodatkowe wyposazenie w odpowiedni sprzet i optacanie niezbednych swiadczen.

Z kolei, z uzyskiwanych zapewnien Resortu Sprawiedliwo$ci wynika, ze istnieje wola
i cheé rozwiazania przedstawionego problemu, jednakze nie wida¢ zdecydowanych rezultatéow
podejmowanych dziatan. Co prawda przepis art. 32 ust. 2 wyzej powotywanej ustawy
o Stuzbie Wicziennej nie okresla terminu w jakim powinien by¢é wydany akt prawny
okreslajacy tryb ustalania i szczegdtowe zasady rozktadu czasu stuzby, okreSlajace na czym
polega jednozmianowy i wielozmianowy rozktad czasu stuzby, oraz sposéb udzielania czasu
wolnego za petnienie stuzby poza rozktadem; jednakze nie usprawiedliwia to organow
administracji publicznej, ze wzgledu na charakter i znaczenie peilnionych przez te organy
funkcji w panstwie, do powstrzymania si¢ od wykonywania ustawowo natozonych na nie
obowiazkéw zwlaszcza, ze uptyneto ponad pie¢ lat od wejScia w zycie znowelizowanego
przepisu. Bezczynno$é¢ organu administracji publicznej nie moze powodowaé negatywnych
skutkéw wptywajacych ujemnie na prawa funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Postepowanie

takie bytoby sprzeczne z zasada uwzgledniania z urzedu stusznego interesu panstwowego



oraz stusznego interesu obywateli i zasada poglgbiania zaufania obywateli do organdéw

panstwa.

W  zwiazku 2z powyzszym, uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o spowodowanie
przyspieszenia prac legislacyjnych zmierzajacych do rozwiazania przedstawionego problemu.
Bede wdzigczny za poinformowanie mnie o zamierzonym terminie wejScia w zycie

oczekiwanych rozwiazan legislacyjnych.
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