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Szanowny Panie Prezesie

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg bardzo liczne skargi od osob zajmujgcych
lokale mieszkalne w zasobie mieszkaniowym Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, dotyczgce faktu
znacznego podwyzszenia po wejsciu w zycie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr
116, poz. 1203) optat za uzywanie lokalu. W szczegolnosci podwyzki te dotyczyty osob
zajmujgcych lokale w budynkach wspolnot mieszkaniowych lub spotdzielni, gdyz w takim wypadku
opfaty za uzywanie lokalu zostaty automatycznie podniesione az do wysokosci 3 % wartosci
odtworzeniowej w skali rocznej. Z tresci nadsytanych skarg wynika, ze w wielu wypadkach taka
podwyzka w drastyczny sposob zwiekszyta obcigzenie budzetow domowych wskazanych wyzej
0sOb. Skarzacy wyrazajg watpliwos¢, czy bedg w stanie sprosta¢ tak wysokim optatom.
Podkreslajg rowniez fakt, iz dokonana podwyzka pozostawata w catkowitym oderwaniu od

rzeczywistych kosztéw utrzymania mieszkan w nalezytym stanie.

Analiza stanu prawnego oraz faktycznego omawianej problematyki prowadzi do wniosku, iz
bezposrednig podstawg, umozliwiajgcg wprowadzenie przez Wojskowg, Agencje Mieszkaniowg,
wskazanych podwyzek juz od dnia 1 lipca 2004 r. (a zatem z dniem wejscia w zycie powotanej
wyzej nowelizacji ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP), stanowit komunikat Nr 1/2004
Prezesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej z dnia 1 lipca 2004 r., ustalajgcy wartosc

odtworzeniowg 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego od dnia 1 lipca 2004 r.

Zgodnie bowiem z art. 36 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, w brzmieniu
obowigzujgcym od dnia 1 lipca 2004 r., gérng granice wysokosci optat za uzywanie lokalu (bgdz

kwatery) okreslono jako pewien procent od wartosci odtworzeniowej w skali rocznej, ustalonej na



podstawie art. 47 ust. 1 pkt 3 tej ustawy. Dokonanie podwyzek po wejsciu w zycie zmian do
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP byto zatem w praktyce mozliwe dopiero po okresleniu

wartosci odtworzeniowej lokalu, w sposob wskazany w art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Zgodnie z powotanym przepisem, Prezes Agencji raz w roku, nie pdzniej niz do konca roku
kalendarzowego, ogtasza w formie komunikatu obowigzujgcq w catej Agencji wartos¢
odtworzeniowg 1 m” powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego, bedacg $rednig arytmetyczng,
wyliczong na podstawie kosztu odtworzenia ustalanego przez wojewoddéw na podstawie
odrebnych przepisow dla poszczegoinych powiatdéw, za pierwsze potrocze, na rok nastepny.

Cytowany przepis zostat powotany przez Prezesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, jako
podstawa prawna upowazniajgca go do wydania komunikatu Nr 1/2004 z dnia 1 lipca 2004 r.
Jednakze, w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, przepis ten nie mogt stanowi¢ podstawy
prawnej do ogtoszenia warto$ci odtworzeniowej 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego
na rok 2004 r., gdyz w przepisie tym, w sposéb jednoznaczny mowa jest o ogtoszeniu ww. wartosci
na rok nastepny. Ogfoszenie w danym roku kalendarzowym wartosci odtworzeniowej na ten
wtasnie rok nie znajduje uzasadnienia prawnego w tresci powotanego przepisu. Dodatkowo,
analiza prawna tresci ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych wskazuije,
zdaniem Rzecznika, iz ustawodawca nie wprowadzit zadnej normy intertemporalnej, ktora
upowazniataby Prezesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej do ogtoszenia wartosci odtworzeniowej
na rok 2004 r.

W zwigzku z powyzszymi watpliwosciami co do legalnosci komunikatu Nr 1/2004, dziatajgc
na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz.U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147) uprzejmie prosze o przedstawienie stanowiska w sprawie, w
szczegolnosci zas o wskazanie podstawy prawnej ogtoszenia przez Prezesa Wojskowej Agencii
Mieszkaniowej warto$ci odtworzeniowej 1 m® powierzchni uzytkowej lokalu od dnia 1 lipca 2004 r.
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Na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 22 czerwea 1995 r. o zakwaterowantu

Sit Zbrojnych Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U z 2002 r. Nr 42, poz, 368 ze zm.) ustala si¢

warto$¢ odtworzeniowa 1 m” powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego w wysokosci:

Ogloszona niniejszym komunikatem wartoé¢ odtworzeniowa 1 m* powierzchni uzyt-

kowe] lokalu mieszkalnego obowiazuje w Wojskowej Agencji Mieszkaniowej od 1 lipca

2004 roku.
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Na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 22 czerwea 1995 1. o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Uz 2002 r.. Nr 42. poz. 368 z poZniejszymi

zmianami) ustala si¢ warlos¢ odtworzeniowy | m-~ powierzehni uzytkowej lokalu mieszkalne-

go w wysokosel:
217082zl

Ogloszona ninigjszym komunikatem wartos¢ odtworzeniowa 1 m~ powierzchni uzyt-
kowej lokalu mieszkalnego obowiazuje w Wojskowej Agencji Mieszkaniowej od 1 stycznia

2005 rolku.
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