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WNIOSEK

RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) oraz art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku

Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147)

wnosze o stwierdzenie niezgodnosci:

art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 116, poz. 1203 ze zm: Dz.U. z
2005r., Nr 33, poz. 290) w czesci zawierajgcej zwrot ,,, uwzgledniajac uprawnienia do powierzchni
uzytkowej podstawowej przystugujace wnioskodawcy w dniu wyptaty ekwiwalentu, przyjmujgc jako
podstawe obliczenia ekwiwalentu $rednig cene metra kwadratowego tej powierzchni, ustalong
przez dyrektora oddziatu regionalnego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w dniu wejscia w zycie

niniejszej ustawy” z art. 2 Konstytucji RP.



UZASADNIENIE

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg liczne skargi od zotnierzy
zawodowych, ktorzy ztozyli w przesztosci wnioski o wyptate ekwiwalentu pienieznego w
zamian za rezygnacje z kwatery statej i oczekujg na podpisanie z nimi umowy w sprawie jego
wyptaty. Skarzgcy podnosza, iz na skutek zmiany przepisow ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP, dokonanej ustawg z dnia 16 kwietnia 2004r. o zmianie ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
Nr 116, poz. 1203 ze zm.) - w zakresie dotyczacym ustalania wysokosci ekwiwalentu, po
wejsciu w zycie tej nowelizacji (1 lipca 2004r.) uzyskany ekwiwalent bedzie nizszy od tego,
ktory przystugiwatby im na podstawie dotychczasowych przepiséw ustawy o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych RP. Skarzacy podkres$lajg, iz na realizacje wnioskow o wyptate ekwiwalentu
oczekujg od kilku lat. Opo6znienia w jego wyptacie bylty spowodowane brakiem
wystarczajgcych srodkow na ten cel w budzecie panstwa. Osoby oczekujgce na wyptate nie
miaty zadnego wptywu na przyspieszenie terminu realizacji ztozonych przez siebie wnioskow.

Wptywajgce skargi zawierajg - zdaniem Rzecznika - uzasadnione zarzuty wobec

obowigzujgcego we wskazanym zakresie prawa.

Ustawa z dnia 22 czerwca 1995r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst pierwotny: Dz.U. Nr 86, poz. 433) przyznata zotnierzom zawodowym prawo do
kwatery. Zgodnie z art. 24 ust. 1 tej ustawy prawo do kwatery realizowato sie na wniosek
zotnierza zawodowego poprzez przydzielenie kwatery albo wyptacenie ekwiwalentu
pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery. Ekwiwalent jest $wiadczeniem
cywilnoprawnym, wypfacanym na podstawie umowy zawartej pomiedzy wtasciwym organem
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej a osobg uprawniong. Z uzasadnienia projektu do ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP wynika, ze celem wypfaty ekwiwalentu jest utatwienie
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych zotnierza we wtasnym zakresie, poprzez zakup lokalu
na rynku mieszkaniowym, udziat w budownictwie spotecznym lub jednorodzinnym (druk
sejmowy, Il kadencja, Nr 708 s. 4 uzasadnienia). Zasady ustalania wysokosci ekwiwalentu
okreélat, do czasu wejscia w zycie nowelizacji z dnia 16 kwietnia 2004r., co nastgpito z dniem

1 lipca 2004r., przepis art. 47 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP.

Zgodnie z art. 47 ust. 2 tej ustawy ekwiwalent wynosit 3 % wartoéci przystugujace;j
kwatery za kazdy rok podlegajgcy zaliczeniu do wystugi lat, od ktorej jest uzalezniona
wysoko$¢ uposazenia wedtug stopnia wojskowego. Wartos¢ przystugujgcej kwatery stanowit
iloczyn maksymalnej powierzchni mieszkalnej naleznej osobie uprawnionej do kwatery w dniu

przyznania ekwiwalentu przez wskaznik 1,66 i cene 1 m® powierzchni uzytkowej kwatery.
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Wysokos$¢ ekwiwalentu pienieznego nie mogta by¢€ nizsza niz 65 % i wyzsza niz 80% wartosci

przystugujgcej kwatery.

Normy powierzchni mieszkalnej, przystugujgcej osobie uprawnionej do ekwiwalentu
okre$lat art. 26 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP (w brzmieniu przed ww.
nowelizacjg ustawy) oraz wydane na podstawie upowaznienia ustawowego, zawartego w art.
26 ust. 7, rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 listopada 1999r. w sprawie
norm powierzchni mieszkalnej dla oséb uprawnionych do kwater wojskowych (Dz.U. Nr 96,
poz. 1130). Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP (w brzmieniu
obowigzujgcym przed dniem 1 lipca 2004r.) przy ustalaniu powierzchni mieszkalnej kwatery
przystugujgcej zotnierzowi zawodowemu uwzgledniato sie jego stopien wojskowy lub
zajmowane stanowisko stuzbowe oraz stan rodzinny. Norma powierzchni mieszkalnej
przystugujaca osobie uprawnionej do kwatery, z jednego tytutu, wynosita 7-10 m?. Ponadto
art. 26 ust. 4 tej ustawy przewidywat, ze przy ustalaniu powierzchni mieszkalnej kwatery
uwzgledniato sie réwniez uprawnienia do dodatkowej powierzchni mieszkalnej przyznane na
state ze wzgledu na stan zdrowia emerytom i rencistom wojskowym do stopnia kapitana
wigcznie, jak rowniez cztonkom rodziny zotnierzy zawodowych, emerytow i rencistow

wojskowych.

Z dniem 1 lipca 2004r. do ustawy z dnia 22 czerwca 1995r. o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2005r., Nr 41, poz. 398), w miejsce ekwiwalentu
pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery, wprowadzona zostata odprawa
mieszkaniowa. Sytuacja prawna osob, ktére do tego dnia ztozyty wnioski o wyptate
ekwiwalentu pienieznego zostata uregulowana w przepisach przejsciowych ustawy o zmianie
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP. Zgodnie z art. 19 ust. 3 tej ustawy, w sprawach
wyptaty ekwiwalentu za rezygnacje z kwatery dyrektor oddziatu regionalnego Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej rozpatrujgc wniosek osoby uprawnionej o wyptate ekwiwalentu
pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery, ztozony do dnia 30 czerwca 2004r. , a
niezakonczony zawarciem umowy, stosuje przepisy ustawy obowigzujgce do dnia 30 czerwca
2004r., uwzgledniajgc uprawnienia do powierzchni uzytkowej podstawowej przystugujgce
wnioskodawcy w dniu wyptaty ekwiwalentu, przyjmujgc jako podstawe obliczenia ekwiwalentu
Srednig cene metra kwadratowego tej powierzchni, ustalong przez dyrektora oddziatu

regionalnego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w dniu wejscia w zycie tej ustawy.

Po wejsciu w zycie omawianej nowelizacji zmianie ulegta rowniez tre$¢ art. 26 ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, dotyczgcego ustalania powierzchni lokalu mieszkalnego.
Zamiast pojecia ,powierzchni mieszkalnej kwatery”, jakim dotychczas postugiwata sie¢ ustawa,
wprowadzono pojecie ,powierzchni uzytkowej podstawowej”, przez ktoérg, zgodnie z art. 1a pkt
15 nalezy rozumie¢ powierzchnie pokoi. Stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy przy ustalaniu
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powierzchni uzytkowej podstawowej uwzglednia sie zajmowane przez zotnierza stanowisko
stuzbowe oraz stan rodzinny. Norma powierzchni uzytkowej podstawowej przystugujgcej
zotierzowi z jednego tytutu wynosi 7-10 m? Przy ustalaniu powierzchni uzytkowej nie
uwzglednia sie juz stopnia stuzbowego, a takze - wobec wyeliminowania z ustawy
dotychczasowego art. 26 ust. 4 - uprawnien do dodatkowej powierzchni mieszkalnej,
przyznanych na state ze wzgledu na stan zdrowia zotnierza (emeryta Iub rencisty
wojskowego) lub cztonka jego rodziny. Takie, odmienne od dotychczasowego, uksztattowanie
zasad ustalania wysokosci ekwiwalentu pienieznego moze w praktyce powodowac, ze
wyptacany pod rzgdami nowych przepisow ekwiwalent bedzie nizszy od tego, ktory
przystugiwatby w oparciu o dotychczasowe uregulowania, wifasnie =z uwagi na
nieuwzglednienie przy okresleniu jego wysokosci stopnia wojskowego oraz uprawnien do
dodatkowej powierzchni mieszkalnej ze wzgledu na stan zdrowia (tzw. normy zdrowotne). Ze
skarg wptywajgcych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze istotnie w wielu
przypadkach doszto do znacznego zmniejszenia wysokosci wyptacanego ekwiwalentu z uwagi

na wskazang wyzej zmiane stanu prawnego w omawianym zakresie.

Ponadto, zgodnie z trescig art. 19 ust. 3 ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP za podstawe obliczenia ekwiwalentu przyjmuje sie obecnie (to jest od 1 lipca
2004r.) $rednig cene metra kwadratowego powierzchni uzytkowej podstawowej przystugujgce;j
wnioskodawcy w dniu wyptaty ekwiwalentu, ustalong przez dyrektora oddziatu regionalnego
WAM w dniu wejscia w zycie tej ustawy. Niezaleznie zatem od tego, kiedy nastgpi faktyczna
realizacja prawa zotnierza do kwatery (realizacja w formie wyptaty ekwiwalentu), podstawe
obliczenia wysokosci tego Swiadczenia bedzie stanowita Srednia cena metra kwadratowego
powierzchni uzytkowej lokalu ustalona na dzien 1 lipca 2004r. Jest zatem oczywiste, ze w
sytuacji, gdy podpisanie umowy nastgpi w terminie poOzniejszym niz data wejscia w zycie
ustawy, realna warto$¢ ekwiwalentu bedzie inna niz w dniu 1 lipca 2004r. Tymczasem, do
dnia 30 czerwca 2004r. obowigzywat art. 47 ust. 4 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
RP, zgodnie z ktorym cene metra kwadratowego powierzchni uzytkowej kwatery ustalato sie
wedtug cen rynkowych zakupu lokalu mieszkalnego w danym garnizonie w dniu przyznania

ekwiwalentu.

Z danych uzyskanych przez Ministerstwo Obrony Narodowej wynika, ze w dniu 30
czerwca 2004r. na wyptate tego $wiadczenia czekato jeszcze 17 889 osob. Zatozono, ze przy
utrzymaniu dotacji budzetowej i Srodkéw wiasnych Agencji na dotychczasowym poziomie,
problem ekwiwalentéw zniknie za 3 lata. Jednak na dzien 22 stycznia 2005r. w kolejce na
wyptate ekwiwalentu oczekiwato nadal 13 584 uprawnionych. Jest zatem pewne, ze w wielu
przypadkach podpisanie umowy o wypfate ekwiwalentu nastgpi znacznie pdzniej niz przyjeta

przez ustawodawce dla ustalenia Sredniej ceny metra kwadratowego lokalu data 1 lipca
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2004r. Realna warto$¢ ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery moze
zatem ulec w tym czasie nawet znacznemu obnizeniu. Wskaza¢ trzeba, iz z komunikatu
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 17 stycznia 2005r. (M.P. nr 5, poz. 63)
wynika, ze $rednioroczny wzrost towardw i ustug konsumpcyjnych (t.j. inflacja) w 2004r. w
stosunku do roku 2003 wyniost 3,5 %, natomiast ogétem, w | kwartale 2005r. w stosunku do
IV kwartatu 2004r. ceny towardw i ustug wzrosty o 0,3% (komunikat Prezesa GUS z dnia 14
kwietnia 2005r., M.P. Nr 25, poz. 362). Ekwiwalent, ktory stanowi forme realizacji prawa
zotnierza do kwatery, z czasem moze wiec przestaé spetnia¢ przyznang mu przez prawo
funkcje, przede wszystkim nie stworzy realnej szansy na zaspokojenie przez uprawniong
osobe jej potrzeb mieszkaniowych we wtasnym zakresie w oparciu 0 uzyskang z omawianego

tytutu kwote pieniezng.

Powyzsze uwagi, prowadzg, w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, do wniosku, iz na
skutek zmian w ustawie o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, dokonanych art. 19 ust. 3 ustawy
0 zmianie ustawy o0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP sytuacja prawna kilkunastu tysiecy osob
oczekujgcych na wyptate ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery ulegta
znacznemu pogorszeniu. Swiadczenie, ktére otrzymajg w oparciu o wskazany przepis bedzie
nizsze od tego, na ktore mogli liczy¢ sktadajac zgodnie z dotychczasowymi uregulowaniami

wnioski 0 wyptate ekwiwalentu.

W zwigzku z tym konieczne jest, zdaniem Rzecznika, rozwazenie, czy wprowadzona
przez ustawodawce zmiana sposobu ustalania powierzchni uzytkowej lokalu przystugujace;j
osobie uprawnionej do otrzymania ekwiwalentu pienigznego w zamian za rezygnacje z
kwatery statej, a ponadto zmiana sposobu ustalania ceny metra kwadratowego powierzchni
uzytkowej kwatery nie narusza wynikajacej z zasady demokratycznego panstwa prawnego
zasady ochrony praw nabytych, a takze, czy pozostaje ona w zgodzie z zasadg zaufania

obywateli do panstwa i stanowionego przez to panstwo prawa.

Ocena wskazanego zagadnienia wymaga w pierwszej kolejnosci ustalenia charakteru
prawnego ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery statej oraz okreslenia
momentu, w ktérym powstaje prawo zotnierza do jego otrzymania i wynikajgce z tego prawa

odpowiednie roszczenie wobec Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;j.

Ustawa o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP gwarantuje zotnierzom zawodowym ,prawo
do kwatery”. Prawo do kwatery, o czym byta juz mowa wyzej realizuje sie¢ w dwodch formach:
poprzez przydziat kwatery albo wyptate ekwiwalentu, przy czym wybér jednej z tych dwoch
form nalezat, do dnia 30 czerwca 2004r., do osoby uprawnionej. Zgodnie z zatozeniem
ustawodawcy ekwiwalent ufatwiaC ma zaspokojenie przez zotnierza jego potrzeb
mieszkaniowych we wtasnym zakresie, ,zwalniajgc” wojsko z obowigzku przydzielenia mu

kwatery. Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP (w



dotychczasowym brzmieniu) ekwiwalent pieniezny w zamian za rezygnacje z kwatery wyptaca
sie na podstawie umowy zawartej pomiedzy witasciwym organem Wojskowej Agencii
Mieszkaniowej a osobg uprawniong. Zrédtem zobowigzania Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
do wyptaty ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery jest zatem wskazana
wyzej umowa, ktéra ma charakter cywilnoprawny (por. orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia
23 marca 2001r., IV CKN 1621, nie publ., z dnia 23 marca 2003r., Il CKN 1338/00 nie publ., z
dnia 9 lipca 2003r., IV CKN 320/01, nie publ.). Podobne stanowisko zajat réwniez Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 11 grudnia 2000r. (sygn. U 2/00, OTK 2000/8/296).

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, iz przepisy ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP oraz rozporzgdzenia z dnia 16 wrzesnia 1998r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw i trybu wyptaty ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery (Dz.U.
Nr 124, poz. 818) w sposo6b bardzo szczegdétowy okreslity zasady obliczania i wyptaty
ekwiwalentu pienieznego, nie pozostawiajgc stronom umowy w tym zakresie zadnej swobody.
Jednoczesnie, przepisy te nie okreslity formy zawarcia umowy o wyptate ekwiwalentu. W tych
okolicznosciach mozna przyja¢, ze do zawarcia umowy o wyptate ekwiwalentu wystarczato w
istocie ztozenie wniosku przez osobe uprawniong o wypfate ekwiwalentu pienieznego w
zamian za rezygnacje z kwatery i wyrazenie na to zgody przez zobowigzany organ, bowiem
zasady obliczania ekwiwalentu i sposéb jego wyptaty okreslaty wskazane wyzej przepisy.
Takie stanowisko zajgt rowniez Sgd Najwyzszy w uchwale z dnia 1 grudnia 2004r. (sygn. lll
CZP 73/04, Biuletyn SN 2004/12/4). W uzasadnieniu tej uchwaty Sgd Najwyzszy stwierdzit
wprost, iz w wyniku ztozenia wniosku o wyptacenie ekwiwalentu pienieznego w zamian za
rezygnacje z kwatery oraz zarejestrowania tego wniosku wraz z przyrzeczeniem realizacji
Swiadczenia z chwilg uzyskania odpowiednich $srodkéw budzetowych na ten cel, dochodzi
pomiedzy stronami (osobg uprawniong i Wojskowg Agencja Mieszkaniowg) do zawarcia, w

sposob dorozumiany, umowy o wyptate ekwiwalentu.

W Swietle powyzszych uwag, mozna stwierdzi¢, ze osoba uprawniona, ktdra ztozyta
wniosek o wyptate ekwiwalentu, juz z chwilg zarejestrowania przez wiasciwy organ WAM tego
wniosku i ujecia jej na liscie oczekujgcych na wyptate zyskiwata pewnoscC, ze wskazane
Swiadczenie zostanie jej wypftacone, w dajgcej sie z gory przewidzie¢ wysokosSci; nie znany
byt jedynie termin tej wyptaty. Dlatego tez w odniesieniu do omawianej grupy osob, ktore
przed dniem 30 czerwca 2004r. ztozyty wnioski o wyptate ekwiwalentu pienieznego w zamian
za rezygnacje z kwatery i wnioski te zostaty zarejestrowane przez wiasciwe organy WAM
mozna mowi¢ o0 powstaniu co najmniej ekspektatywy prawa do otrzymania stosownego
Swiadczenia pienigznego, ktorego wysokosS¢ byta z gory tatwa do okreslenia, poniewaz

zasady jej ustalania szczegotowo okreslaty obowigzujgce przepisy.
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Zgodnie z ustalong linig orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego ochrona praw nabytych
moze by¢ odnoszona rowniez do ochrony ekspektatyw maksymalnie uksztattowanych, t.j. takich,
ktére spetniajg wszystkie zasadniczo przestanki ustawowe nabycia praw pod rzgdami danej
ustawy, bez wzgledu na stosunek do nich pdzniejszej ustawy (por. cyt. wyzej wyrok z 13 kwietnia
1999r. , wyrok z 24 pazdziernika 2000r.,sygn. akt SK 7/00, OTK 2000/7/256).

W Swietle dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego jest oczywiste, ze
ochrona praw nabytych nie ma charakteru absolutnego i nie wyklucza stanowienia regulacji mniej
korzystnych dla jednostki. Jednakze odstepstwa od zasady poszanowania praw stusznie nabytych
sg dopuszczalne tylko w sytuacjach wyjgtkowych, gdy przemawia za tym koniecznos¢ ochrony
innych konstytucyjnie uznanych praw, wartosci czy interesow i pod warunkiem zastosowania
procedur umozliwiajacych zainteresowanym dostosowanie sie do zaistniatej sytuacji i odpowiednie
rozporzadzenie swoimi prawami (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 wrzesnia 1998r.,
sygn. K. 10/98, Z.U. 1998/5/64). W przedmiotowej sprawie konieczne jest zatem ustalenie, czy
istniejg konstytucyjnie uzasadnione przestanki mniej korzystnego dla uprawnionych uksztattowania

sposobu obliczania wysokos$ci ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery.

Przeciwko takiej regulacji przemawia sam cel wprowadzenia do obrotu prawnego
instytucji ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery statej. Ekwiwalent ten,
jak juz byta wyzej mowa, stanowi jedng z dwoch form realizacji ustawowego prawa zotnierza
zawodowego do kwatery. Ma on umozliwiaC zotnierzowi zawodowemu, ktory zrezygnuje z
oczekiwania na przydziat kwatery zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych we wtasnym
zakresie. Jest powszechnie wiadome, ze w ostatnim czasie nie nastgpito obnizenie kosztow
budowy mieszkan, czy tez nabywania mieszkan na wolnym rynku; przeciwnie ceny mieszkan
stale rosng. W tej sytuacji, obnizenie kwoty wyptacanego ekwiwalentu pienieznego powoduje
jedynie, iz osoba uprawniona otrzymuje w mniejszym stopniu pomoc finansowg na
zaspokojenie swoich potrzeb mieszkaniowych, zatem omawiane Swiadczenie w mniejszym
stopniu realizuje cel, ktéoremu miato stuzy¢. Podkreslenia wymaga ponadto fakt, iz ustawa o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, po nowelizacji z dnia 16 kwietnia 2004r. nadal gwarantuje
zotnierzom zawodowym na czas pefnienia stuzby statej prawo do kwatery (lokalu
mieszkalnego). Stad tez nadal ekwiwalent pieniezny w zamian za rezygnacje z kwatery statej

musi by¢ postrzegany jako forma realizacji tego prawa.

Stosownie do tresci art. 19 ust. 4 ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP zotnierzowi zawodowemu petnigcemu czynng stuzbe wojskowg na podstawie
kontraktu na petnienie stuzby statej przystugiwato w terminie do dnia 31 marca 2005r.
uprawnienie do wycofania wniosku o wyptate ekwiwalentu pienieznego w zamian za
rezygnacje z kwatery statej. Od dnia ztozenia os$wiadczenia w tej sprawie, do zotnierza

stosuje sie przepisy ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP w brzmieniu obowigzujgcym



od dnia 1 lipca 2004r. Mozna zatem twierdzi¢, ze ustawodawca stworzyt zainteresowanym
mozliwos¢ wyboru, czy nadal oczekiwaC¢ chcg na wyptate ekwiwalentu pienieznego na
zmienionych, mniej korzystnych zasadach, czy tez chcg skorzysta¢ z uprawnien w zakresie
mieszkaniowym aktualnie przewidzianych w ustawie o0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP.
Nalezy jednak podkresli¢, iz przewidziane w art. 19 ust. 4 ustawy o zmianie ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP uprawnienie do wycofania wniosku dotyczy tylko tych
zotnierzy, ktorzy petnig czynng stuzbe wojskowg na podstawie kontraktu. Takiej mozliwosci
wyboru nie ma natomiast liczna grupa emerytow i rencistbw wojskowych oraz innych
uprawnionych do uzyskania ekwiwalentu na podstawie dotychczasowych przepisow.
Stosownie do brzmienia art. 24 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych obowigzujgcego do
dnia 30 czerwca 2004r. z chwilg zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej prawo zotnierza do
kwatery mogto by¢ zrealizowane wytgcznie poprzez wyptate omawianego ekwiwalentu. Stad
tez wsrdéd oczekujgcych na wyptate tego Swiadczenia jest bardzo duzo oséb, ktore juz

zakonczyty petnienie zawodowej stuzby wojskowej.

Ponadto, osoby, ktore mogg skorzysta¢ z mozliwosci wycofania wniosku o ekwiwalent,
przewidzianej w art. 19 ust. 4 ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, w
praktyce mogtyby liczy¢ przede wszystkim na wyptate tzw. odprawy mieszkaniowej ( z uwagi
na ciggty deficyt mieszkan potrzebnych do zaspokojenia potrzeb  wszystkich
zainteresowanych zotnierzy zawodowych). Odprawe te, zgodnie z art. 23 ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP wyptaca sie za$ dopiero po zwolnieniu z zawodowej stuzby
wojskowej, podczas, gdy ekwiwalent pieniezny mogt byC wyptacony takze wczesnigj
(decydowata o tym wytgcznie kolejnos¢ na liscie zarejestrowanych oraz istnienie
wystarczajgcych $rodkow z budzetu panstwa). Nalezy rowniez zwroOciC uwage na to, ze
zasady ustalania wysokos$ci odprawy mieszkaniowej, okreslone w art. 47 ustawy sg odmienne
niz zasady ustalania wysokosci ekwiwalentu pienieznego. Z uzasadnienia do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP (druk sejmowy Nr 1850 s. 77) wynika,
ze proponowane zasady okreslenia wysokosci odprawy mieszkaniowej zostaty skalkulowane
w taki sposob, by Srednia wysoko$¢ odprawy mieszkaniowej, jednolita w catym kraju, byta
rowna Sredniej wartosci ekwiwalentu pienieznego za zrzeczenie sie prawa do lokalu w roku
2003r. W przypadku oso6b, ktére od lat oczekujg na wyptate ekwiwalentu pienieznego w
zamian za rezygnacje z kwatery, kwota uzyskanej odprawy mieszkaniowej nie bedzie zatem
porownywalna z kwotg ekwiwalentu, na ktory mogty liczy¢ stosownie do dotychczasowych

uregulowan ustawy.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich stworzona przez ustawodawce mozliwose
wycofania wniosku o wyptate ekwiwalentu i skorzystania z aktualnie przewidzianych w ustawie

uprawnien nie rekompensuje niekorzystnej zmiany zasad obliczania ekwiwalentu pienieznego
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w zamian za rezygnacje z kwatery a ponadto dotyczy jedynie czesci uprawnionych o0séb,

oczekujgcych na wyptate ekwiwalentu.

Wydaje sie zatem, iz w przedmiotowej sprawie nie zostaty spetnione warunki, ktore w
Swietle przepisow Konstytucji RP uzasadnia¢ miatyby odstepstwo od uksztattowanej juz
ekspektatywy prawa do ekwiwalentu pienieznego w okreslonej wysokosci. Dlatego tez art. 19
ust. 3 ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP w czesSci zawierajgcej
zwrot ,, uwzgledniajgc uprawnienia do powierzchni uzytkowej podstawowej przystugujgce
wnioskodawcy w dniu wypfaty ekwiwalentu, przyjmujgc jako podstawe obliczenia ekwiwalentu
Srednia cene metra kwadratowego tej powierzchni, ustalong przez dyrektora oddziatu regionalnego
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy” narusza wynikajgcg z
art. 2 Konstytucji RP zasade ochrony praw stusznie nabytych i ostatecznie uksztattowanych
ekspektatyw, przez to, ze zmienia, na mniej korzystne dla uprawnionych, zasady okreslania

wysokosci naleznego im ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery statej.

Jest okolicznoscig powszechnie znang, ze w zasadzie przez caty okres funkcjonowania
ustawy o0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP organy Wojskowej Agencji Mieszkaniowej nie
dysponowaty Srodkami pienieznymi wystarczajgcymi na biezgcg realizacje wyptaty ekwiwalentow
pienieznych. Na koniecznosS¢ zabezpieczenia stosownych srodkow z budzetu panstwa na ten cel
Rzecznik Praw Obywatelskich w przesztosci kilkakrotnie zwracat uwage w wystgpieniach
kierowanych do witasciwych organow panstwa. Jednakze brak wystarczajgcych Srodkow
doprowadzit do sytuacji, w ktorej na wyptate ekwiwalentu oczekuje od wielu lat kilkanascie tysiecy
0s0b uprawnionych. W stosunku do tych oséb stworzono w istocie iluzje, ze przyznane im prawo
do kwatery zostanie zrealizowane poprzez wyptate ekwiwalentu, jednak wyptata ta przez lata nie
nastgpita, z przyczyn od nich niezaleznych. Osoby te, rezygnujgc z realizacji swego prawa do
kwatery poprzez jej przydziat musiaty we wiasnym zakresie podjgC wysitek w celu zapewnienia
sobie mieszkania. Wysitek ten podejmowaty liczgc na okresSlone Srodki pienigzne z tytutu
naleznego im ekwiwalentu. Tymczasem nie tylko, ze na wyptate takiego ekwiwalentu przyszto im
czeka¢ kilka lat, to w dodatku okazato sig, iz ostatecznie otrzymajg go w innej (mniejszej)
wysokos$ci, niz mogty sie tego spodziewa¢ w oparciu o uregulowania prawne obowigzujgce w
chwili, gdy skfadaty wniosek o wyptate tego Swiadczenia. Ze skarg wptywajgcych do Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, iz wiele 0s6b oczekujacych na wyptate ekwiwalentu
zaciggneto okreslone zobowigzania pieniezne za zaspokojenie swych potrzeb mieszkaniowych
(np. kredyty, pozyczki) liczac, iz sptata tych zobowigzan nastapi z uzyskanego ekwiwalentu
pienieznego. Osoby te obawiajg sie obecnie, iz w przypadku uzyskania mniejszej niz spodziewana

kwoty z tego tytutu nie bedg w stanie sprostac sptacie dtugow.

Dodatkowo, przyjecie, ze podstawe obliczenia tego ekwiwalentu stanowi¢ bedzie srednia

cena metra kwadratowego powierzchni uzytkowej ustalona na dzien wejscia w zycie ustawy o
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zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, niezaleznie od tego, kiedy nastgpi faktyczna
realizacja przedmiotowego Swiadczenia, oceni¢ nalezy jako arbitralne dziatanie ustawodawcy. Nie
wiadomo bowiem, jakimi wzgledami kierowat sie ustawodawca przyjmujgc, jako podstawe
obliczenia ekwiwalentu Srednig cene metra kwadratowego powierzchni lokalu akurat dzien wejscia
w zycie noweli do ustawy, skoro wiadomo byto, ze z tg datg wyptacanie ekwiwalentow pienieznych

nie zostanie definitywnie zakonczone.

W swoim orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny wskazywat, ze zasada zaufania do panstwa
i stanowionego przezen prawa opiera sie na pewnosci prawa rozumianej jako zespot cech
systemowych tego prawa, zapewniajgcych jednostce bezpieczenstwo prawne. Tak rozumiana
pewno$¢ prawa daje zarazem jego przewidywalnos¢, a tym samym pozwala obywatelom
decydowaC o swoim postepowaniu w oparciu 0 znajomosC przestanek dziatania organow
panstwowych oraz konsekwencji prawnych, ktore ich dziatania mogg pociagng¢ za sobg. Zasada
ta wymaga, azeby osoba miata mozliwoS¢ okreslania konsekwencji poszczegolnych zachowan i
zdarzen na gruncie obowigzujgcego w danym momencie stanu prawnego oraz mogta zasadnie
oczekiwac¢, ze prawodawca nie zmieni ich w sposob arbitralny. Trybunat wskazywat jednoczes$nie,
ze zasade pewnosci prawa prawodawca narusza wtedy, gdy jego rozstrzygniecie jest dla jednostki
zaskoczeniem, bo w danych okolicznosciach nie mogta go przewidzie¢, w szczegolnosci za$
wtedy, gdy przy jego podejmowaniu prawodawca mogt przypuszczaé, ze gdyby jednostka
przewidywata zmiane prawa, inaczej zdecydowataby o swoich sprawach (por. wyrok z Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 6 lipca 2004r., sygn. P 14/03, OTK-A 2004/7/62). Istotnym elementem tej
zasady jest obowigzek poszanowania przez ustawodawce interesOw w toku, np. przedsiewziec
gospodarczych i finansowych, rozpoczetych na gruncie dotychczasowych przepisow.
Ustawodawca, dokonujgc kolejnych modyfikacji stanu prawnego, nie moze traci¢ z pola widzenia
interesow, ktére uksztattowaty sie przed dokonaniem zmiany stanu prawnego (por. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 lutego 2001 r., sygn. K. 27/00, ZU 2001/2/29).

W przedmiotowej sprawie doszto do naruszenia tak rozumianej zasady zaufania do
panstwa i stanowionego przezen prawa, w szczegolnosci zas w kolizji z tg zasadg pozostaje
okreslenie w art. 19 ust. 3 ustawy o0 zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP daty jej
wejscia w zycie, jako stanowigcej punkt odniesienia dla obliczenia wysokosci ekwiwalentu

pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery state;.

Dlatego tez wnosze o stwierdzenie przez Trybunat Konstytucyjny niezgodnosci art. 19 ust.
3 ustawy o0 zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektorych innych ustaw w czesci zawierajgcej zwrot ,,, uwzgledniajgc uprawnienia do powierzchni
uzytkowej podstawowej przystugujace wnioskodawcy w dniu wyptaty ekwiwalentu, przyjmujgc jako

podstawe obliczenia ekwiwalentu Srednia cene metra kwadratowego tej powierzchni, ustalong
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przez dyrektora oddziatu regionalnego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy” z art. 2 Konstytucji RP.

Z upowaznienia

Rzecznika Praw Obywatelskich

/-/ Stanistaw Trociuk

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich



