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Uprzejmie informuje, iz w dniach 20-21 oraz 30 czerwca 2005 r. pracownicy Zespotu
Ochrony Praw Zolnierzy i Funkcjonariuszy Stuzb Publicznych Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich dokonali kontroli - z punktu widzenia praw i wolnosci obywatelskich
funkcjonariuszy Policji, akt zakoniczonych postepowan dyscyplinarnych w Centralnym Biurze

Sledczym (CBS). W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

1. Wigkszo$¢ kierowcow jezdzi pojazdami, ktore nie posiadaja ubezpieczenia Auto Casco, wigc
szkody wyrzadzone w stuzbowym samochodzie kierowca musi pokry¢ z wtasnych srodkéw
(do wysokosci kwoty trzymiesiccznego uposazenia przystugujacego funkcjonariuszowi).
Niektorzy kierowcy, zeby nie dochodzito do takich sytuacji, z wtasnej inicjatywy oplacaja
sktadke AC - wedtug informacji uzyskanych od funkcjonariuszy - 150 zt rocznie. Przy ich
obecnych zarobkach oraz coraz drozszych samochodach policyjnych, kazda nawet drobna
,,Sthuczka" z winy prowadzacego pojazd - policjanta to duze obciazenie dla jego skromnego
budzetu. Nie do zaakceptowania jest fakt, ze funkcjonariusze Policji ponosza oplaty
za AC w sytuacjach kiedy wykonuja oni zadania stuzbowe. Nalezatoby zatem - zdaniem
Rzecznika, w trybie pilnym obja¢ pojazdy stuzbowe ubezpieczeniem AC, zwtaszcza ze dzieki
policjantom towarzystwa ubezpieczeniowe odzyskuja znaczne kwoty w  zwiazku
z wytudzeniami odszkodowan od nieuczciwych kierowcdéw. Wystarczytby najprawdopodobnigj

niewielki procent od tej sumy przeznaczy¢ na AC dla Policiji.

Problem pojawia sic¢ w momencie, kiedy funkcjonariusz, w trakcie peinienia zadan

operacyjnych zobligowany zostal prowadzi¢ obserwacje osoby podejrzanej, ktéra

T.



to nie stosuje si¢ do Prawa o ruchu drogowym (np, porusza si¢ po terenie zabudowanym
z predkoscia 120 km/h). Wodwczas policjant staje przed wyborem: - czy prowadzié¢
obserwacje, a nastepnie odpowiada¢ dyscyplinarnie za popeinione wykroczenie (art.132
ust. 1, ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj. Dz.U. z 2002 r. Nr 7 poz.
58 ze zm.), - albo nie wykona¢ zadania, a nastepniec odpowiada¢ z art. 231
kk (niedopelnienie obowiazkéw). Niezaleznie od tego jaka decyzje podejmie i z jakiej
podstawy prawnej, zostanie wszczete przeciwko niemu postgpowanie dyscyplinarne.
Wplywa to na jako$¢ wykonywania zadan przez funkcjonariuszy, jezeli ponosza oni
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna za wykonywane czynno$ci stuzbowe. Jezeli ostatecznie
osoba podejrzana zostanie zatrzymana, policjant moze nie dosta¢ nagrody, poniewaz
wszczeto przeciwko niemu postepowanie dyscyplinarne w zwiazku z przekroczeniem
predkosci, co udokumentowane zostato na zdjeciu fotoradaru, a nastgpnie uznano winnym

popeinienia przewinienia dyscyplinarnego.

Zauwazy¢ nalezy, iz zdecydowana wickszo$¢ (ok. 70% ze zbadanych
85 akt postgpowan dyscyplinarnych) prowadzonych postepowan dyscyplinarnych
dotyczyta kolizji oraz innych wykroczenn drogowych funkcjonariuszy CBS. Policjant
wykonujacy zadania nie oznakowanym pojazdem stuzbowym ma bezwzgledny obowiazek
poruszania si¢ zgodnie z przepisami, na rowni z innymi uczestnikami ruchu drogowego.
Obowiazek przestrzegania przepisow Prawa o ruchu drogowym dotyczy takze
funkcjonariuszy stuzb operacyjnych Policji, w tym kierujacych pojazdami operacyjnymi.
W razie popetnienia przez policjanta wykroczenia w ruchu drogowym, jak réwniez
kazdego innego - odpowiada on dyscyplinarnie, W praktyce, funkcjonariusza uznaje
si¢ winnym popetnienia przewinienia dyscyplinarnego oraz odst¢puje si¢ od ukarania.
Sytuacja jest o tyle trudna dla policjanta, iz z momentem wszczecia przeciwko niemu
postepowania dyscyplinarnego nie przyznaje sic mu z reguty nagréod, w tym nagrody
rocznej, W okresie prowadzenia postepowania funkcjonariusz pozbawiony jest rowniez
mozliwosci otrzymania odznaczen, awansu, bez wzgledu na osiagniccia stuzbowe.
W razie spowodowania drobnej nawet ,,sttuczki”, jezeli zostanie on ukarany mandatem
karnym, obowiazkowe jest wszczecie postgpowania dyscyplinarnego. Uznanie winnym
oraz odstapienie od ukarania pociaga za soba szereg dolegliwos$ci natury finansowe;j.
Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie warunkéw przyznawania policjantom nagrdd
rocznych, nagréd uznaniowych i zapomég (Dz.U. Nr 86 poz. 789 ze zm.) - nagrode roczna

obniza si¢ 0 20% - 50% w przypadku naruszenia przez policjanta dyscypliny stuzbowe;j



w czasie lub podczas wykonywania zadan albo czynnosci stuzbowych, jezeli
w zakonczonym prawomocnie postgpowaniu dyscyplinarnym zostal uznany winnym
zarzucanych mu czynéw. Efektem wydania orzeczenia o uznaniu winnym oraz
odstapieniu od ukarania jest obnizenie przynajmniej o 20% nagrody rocznej. Oczywiscie
w praktyce, policjant nie otrzymuje réwniez tzw. nagrod uznaniowych np. za podnoszenie

kwalifikacji zawodowych.

2. W przygotowywanym projekcie ustawy o Policji w art. 187 wust. 5' przewiduje,
7e policjant nie bedzie odpowiadat dyscyplinarnie za popetnienie czynu o znamionach
wykroczenia albo wykroczenia skarbowego. W projekcie przewidziano réwniez mozliwo$¢ nie
wszczynania postepowania dyscyplinarnego w  przypadku stosunkowo nieznacznego
przewinienia dyscyplinarnego, uzasadniajacego zastosowanie wobec policjanta dolegliwosci
w postaci rozmowy dyscyplinarnej. Po uchyleniu wczeéniej obowiazujacej normy’,
przewidujacej przeprowadzenie z funkcjonariuszem rozmowy dyscyplinujacej, policjanci
sa karani dyscyplinarnie za drobiazgi wynikajace czasami z nieporozumien pomiedzy nimi
samymi lub przetozonymi. Powoduje to u nich stan, w ktérym boja si¢ podejmowaé pewnych
czynnosci stuzbowych w obawie przed wszczeciem im postepowania dyscyplinarnego.
Projektowane zmiany wychodza naprzeciw oczekiwaniom policjantéw w omawianym zakresie,
jednak pozostaja one w fazie postulowanych zmian, nie majac przetozenia na konkretne
dziatania organdéw odpowiedzialnych za wprowadzenie ich w zycie. Stosownym zatem bytoby

przyspieszenie prac nad nowelizacja ustawy o Policji.

W powyzszych sprawach Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal do Komendanta
Gtéwnego Policji (KGP) wystapienie z prosba o zajecie stanowiska. W udzielonej
Rzecznikowi odpowiedzi Komendant Gléwny Policji podnidst, iz problem braku
ubezpieczenia w zakresie Auto Casco (AC) pojazdéw uzytkowanych przez Policje jest
dostrzegany przez kierownictwo Policji od wielu tat. Jednakze to przestanki ekonomiczne
przesadzaja o dotychczasowym braku AC. Wedlug KGP szacunkowy roczny koszt

ubezpieczenia samochoddéw osobowych wynidstby ok. 18.5 min zt, natomiast taczna wartos¢

" hittp:// Ipliki/projekt_ustawy o_policii.pdf:

2§12 ust.2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 grudnia 1997 r. w sprawie
szezegolowych zasad i trybu udzielania wyréznien oraz przeprowadzania postepowania dyscyplinarnego w stosunku do
policjantéw (Dz.U. Nr 4 poz. 14 ze zm ) uchylony rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 18 listopada 2003 1. w sprawie szczegblowego trybu postepowania przy udzielaniu wyréznien policjantom (Dz.U.
Nr 198 poz. 1932) w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 29 paZdziernika 2003 o zmianie ustawy o Policji
(Dz.U. Nr 192 poz. 1873).




szkdd spowodowanych z winy kierujacych w catym sprzecie transportowym w 2004 r. wyniosta
okoto 3.5 miIn zt. z czego policjanci w ramach odszkodowania zaptacili okoto 19 min
zt. Rachunek ekonomiczny wskazuje jednoznacznie, iz skoro wartos¢ szkdd jest zdecydowanie
mniejsza od kosztéw ubezpieczenia AC, to nie wydaje sie zasadnym objecie ubezpieczeniem
wszystkich  pojazdow  uzytkowanych  przez Policje. Jednakze W/W kwota
19 miIn 2zt zostala zaspokojona z wynagrodzen policjantow, jezeli nie posiadali
oni samodzielnie wykupionego AC. Trudna sytuacja na rynku pracy powoduje wsrod
policjantéw przeswiadczenie, iz nalezy doceniaé¢ sam fakt posiadania zatrudnienia - nawet

jezeli sie do niego doptaca 150 zt rocznie.

Art. 24 Konstytucji stanowi, ze praca znajduje si¢ pod ochrona Rzeczypospolitej
Polskiej i Panstwo sprawuje nadzor nad warunkami wykonywania pracy. Przepis ten zawiera
deklaracje obejmujac swoja ochrona warunki, zakres i tre$¢ swiadczenia i przyjmowania pracy
w ramach zaréwno stosunku pracy, jak rowniez swiadczenia pracy, ktore odbywa sie w obrebie
stosunkéw cywilnoprawnych oraz innego rodzaju zatrudnienia (w tym réwniez w ramach
stosunku stuzbowego). Oczywiscie ubezpieczenia AC nie mozna uznac jako essentialia negotii
stosunku stuzbowego. Nie mniej jednak przy obecnych zarobkach oraz coraz drozszych
samochodach policyjnych ubezpieczenie to jest niezbedne. Z uwagi na fakt, iz organy wtadzy
publicznej maja obowiazek czynnego realizowania zasady sprawiedliwosci spotecznej w swej
praktyce - co wynika z tresci art. 2 Konstytucji, stosownym bytoby objecie samochodow

stuzbowych w Policji ubezpieczeniem Auto Casco.

Jezeli wiec funkcjonariusz ponosi zbyt daleko idaca odpowiedzialnos¢ finansowa
za powierzony mu pojazd stuzbowy, to naturalnym jest, iz wykonujac zadania stuzbowe bedzie
przywiazywat wicksza wage do powierzonego mu mienia, niz do natozonego nan zadania,
W rezultacie efektywno$¢ petnionej stuzby pozostawia wiele do zyczenia, bowiem tatwiej jest
nie podejmowacé interwencji np. po$cigu za tzw. ,piratem drogowym" w obawie o pojazd
stuzbowy - niz podejmujac poscig narazaé¢ siec na odpowiedzialno$¢ finansowa za ewentualne

szkody.

Reasumujac, ubezpieczenie Auto Casco wydaje sie by¢é nieodzowne dla nalezytego
wykonywania zadan nalozonych na Policje. Natomiast efektywniejsza praca Policji moze

przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa, w tym réwniez w ruchu drogowym.

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147) przedstawiam te istotne sprawy,

wyrazajac nadzieje, ze podjete przez Pana Ministra dziatania (w tym rowniez dotyczace



zwickszenia Srodkow finansowych na ubezpieczenie Auto Casco) spowoduja ich szybkie
zbadanie i rozwiazanie. Pozwoli to na unikniecie wskazanych probleméw w przysztosci oraz
przyczyni sie do skuteczniejszego dziatania Policji.

Bede wdzieczny Panu Ministrowi za poinformowanie Rzecznika o zajetym stanowisku

na przedstawione problemy.



