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Uprzejmie informuje Pania Minister, ze na tle kierowanych do Rzecznika
Praw Obywatelskich skarg wytonit si¢ problem zasad wliczania do stazu
ubezpieczeniowego okresu pozostawania bez pracy po ustaniu stosunku pracy w
zwiazku z przekonaniami politycznymi, religijnymi albo przynaleznoscia do zwiazku
zawodowego.

Zgodnie z art. 11 ust 2 ustawy z dnia 24 maja 1989 r. o przywrdceniu praw
pracowniczych osobom pozbawionym zatrudnienia za dziatalnos¢ zwiazkowa
samorzadowa, przekonania polityczne i religijne (Dz. U. Nr 32, poz. 172, ze zm.)
okresy postawania bez pracy po ustaniu stosunku pracy w zwiazku z przekonaniami
politycznymi, religiilnymi pracownika albo jego przynaleznoscia do zwiazku
zawodowego, prowadzeniem dziatalnosci zwiazkowej lub samorzadowej w okresie
od sierpnia 1980 r. albo uczestniczenia w dziatalno$ci zwiazkowej prowadzonej w
sposob niezgodny z przepisami ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o zwiazkach
zawodowych (Dz. U. z 1985 r. Nr 54, poz. 277 ze zm.) wlicza si¢ do stazu pracy, od
ktorego zaleza uprawnienia pracownicze, w tym réwniez z ubezpieczenia
spotecznego.

Na gruncie przepiséw ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji
emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw
(Dz. U. Nr 104, poz. 450 ze zm.) okres pozostawania bez pracy wskutek represji
okreslonych przepisami ustawy z dnia 24 maja 1989 r. podlegat zaliczeniu jako okres
sktadkowy. Zapadajace na gruncie przepisOw tej ustawy orzeczenia Sadu
Najwyzszego wskazywaty, ze mysl art. 2 ust. 2 pkt 6 tejze ustawy za okresy sktadkowe
uwaza si¢ rowniez przypadajace przed dniem wejScia w zycie ustawy okresy czasowego
pozostawania bez pracy z powodu niemoznosci jej otrzymania lub niemoznosci podjecia
szkolenia zawodowego, w tym okresy pobierania zasitkow z funduszu aktywizacji
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zawodowej, zasitkow dla bezrobotnych oraz zasitkéw szkoleniowych z Funduszu Pracy.
Zdaniem Sadu Najwyzszego, pod uzytym w tym przepisie okresleniem ,,pozostawanie
bez pracy z powodu niemoznosci jej otrzymania" nalezy rozumieé takze pozostawanie
bez pracy na skutek niemoznosci jej otrzymania przez osoby, ktére zostaty zwolnione
z pracy w zwiazku z przekonaniami politycznymi, religiinymi albo w zwiazku
z przynaleznoscia do zwiazku zawodowego, prowadzeniem dziatalnosci zwiazkowej lub
samorzadowej albo uczestniczeniem w dziatalno$ci zwiazkowej prowadzonej w sposob
niezgodny z przepisami ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o zwiazkach zawodowych,
a wiec z przyczyn wymienionych w art. 1 ustawy z dnia 24 maja 1989 r. w brzmieniu
obowiazujacym od 1 listopada 1989 r. Osoby takie bowiem pozostawaty bez pracy
z przyczyn obiektywnych, ktérych nie mogly w tym czasie przezwycigzy¢ (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 9 sierpnia 1995 r. I URN 29/95, OSNP z 1996 r. Nr 4,
poz. 66).

Przepisy obecnie obowiazujacej ustawy z dniat7 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353
ze zm.) przewiduja zaliczanie okresOw niewykonywania pracy w okresie przed dniem
4 czerwca 1989 r. na skutek represji politycznych, nie wigcej jednak niz 5 lat, do okreséw
niesktadkowych (art. 7 pkt 4 ustawy). Jednocze$snie w nowej ustawie emerytalnej
zachowano w art. 6 ust 2 pkt 6 dawna regulacje prawna z ustawy rewaloryzacyjnej
zawarta w jej art. 2 ust. 2 pkt 6.

Zapadajace w ostatnim czasie orzeczenia Sadu Najwyzszego wskazuja na
przyjecie wyktadni prowadzacej do zaliczania okresOw pozostania bez pracy z przyczyn
okreslonych w ustawie z dnia 24 maja 1989 r. do okresow niesktadkowych w wymiarze
do 5 lat, a wigc z uwzglednieniem art. 7 pkt 4 ustawy emerytalnej (por. np. Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 6 kwietnia 2006 r. II UK 180/05 OSNAP z 2007 r. Nr 78,
poz. 106). W uzasadnieniu tego wyroku Sad Najwyzszy wskazat w szczegdlnodci, ze
okres pozostawania bez pracy (w zwiazku z dziatalno$cia zwiazkowa) wlicza si¢ do stazu
pracy takze w zakresie uprawnien z ubezpieczenia spotecznego, ale uprawnienie to w
przetozeniu na przepisy prawa, oznacza mozliwos¢ zaliczenia do okreséw
niesktadkowych - ,,niewykonywania pracy w okresie przed dniem 4 czerwca 1989 r. na
skutek represji politycznych, nie wiecej jednak niz 5 lat" - na podstawie art. 7 pkt 4
ustawy emerytalnej. Z przytoczonej tresci tego przepisu wynika wprost, ze z okresu
pozostawania bez pracy zaliczeniu podlega jedynie okres 5 lat jako okres niesktadkowy.
Fakt, ze w obowiazujacej ustawie o emeryturach i rentach z FUS, odpowiednikiem
przepisu ustawy rewaloryzacyjnej jest art. 6 ust. 2 pkt 6, nie oznacza, ze moze zostaé
pominigty przepis szczegdlny - art. 7 pkt 4 ustawy. Z kolei w uchwale z dnia 8 lutego
2007 r. Sad Najwyzszy uznat, ze okres pozostawania bez pracy po ustaniu stosunku pracy
z pracownikiem, o ktérym mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 maja 1989 r. o przywrdceniu
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praw pracowniczych osobom pozbawionym zatrudnienia za dziatalno$¢ zwiazkowa,
samorzadowa, przekonania polityczne i religijne, nie podlegat zaliczeniu do okresu pracy
gbérniczej dla ustalenia prawa do gorniczej emerytury przewidzianej w art. 48 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. W uzasadnieniu tej uchwaty Sad Najwyzszy wskazat, ze ustawa z dnia 24
maja 1989 r., majaca charakter ustawy szczegdlnej, zostata uchwalona w czasie
obowiazywania ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. o zaopatrzeniu emerytalnym gornikéw i
ich rodzin, ktora nie regulowata kwestii zaliczania do uprawnien emerytalnych okresow
pozostawania bez pracy, wymienionych w ustawie z 1989 r. W ustawie o emeryturach i
rentach z FUS okres niewykonywania pracy przed dniem 4 czerwca 1989 r. na skutek
represji politycznych, nie wigcej jednak niz 5 lat, jest stosownie do art. 7 pkt 4 w zwiazku
z art. 38 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczenn Spotecznych okresem niesktadkowym - ,,zaliczalnym do pracy gorniczej",
nie za$ okresem ,,pracy gorniczej", o ktérej mowa w art. 36 ust. 1 i 2 ustawy. Okres ten
uwzglednia sie¢ przy ustalaniu prawa do emerytury gorniczej, o ktorej mowa w art. 49
ustawy, w stosunku do oséb urodzonych po 31 grudnia 1948 r. do 1 stycznia 1969 r. na
warunkach wskazanych w art. 34 ustawy o emeryturach i rentach, nie zas$ przy ustalaniu
prawa do emerytury goérniczej bez wzgledu na wiek - art. 48 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS. Praca goérnicza i inne okresy uprawniajace do emerytury gorniczej na
postawie tego przepisu zostaty enumeratywnie wymienione w art. 36 ust. 1 i 2 w zwiazku
z art. 48 ust. 1 oraz w art. 48 ust. 2 i 3 w zwiazku z ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach,
stad tez brak jest podstaw prawnych do zaliczenia do okreséw wymienionych w tym
przepisie okresu pozostawania bez pracy od 19 grudnia 1981 r. do 4 lutego 1986 r. z
powodow okreSlonych w ustawie z dnia 24 maja 1989 r Zgodnie z tym przepisem
okresem sktadkowym jest przypadajacy przez dniem 5 listopada 1991 r. okres czasowego
pozostawania bez pracy na obszarze Panstwa Polskiego z powodu niemoznosci jej
otrzymania lub niemoznosci podjecia szkolenia zawodowego, w tym okreséw pobierania
zasitkow z funduszu aktywizacji zawodowej, zasitkdw dla bezrobotnych oraz zasitkéw
szkoleniowych wyptaconych z Funduszu Pracy. (I UZP 13/06 OSNP z 2007 r. Nr 13-14,
poz. 198).

Z kolei w komentarzu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do ustawy emerytalnej,
opublikowanym na stronach internetowych, zawarte zostato stanowisko zgodnie z
ktérym przy ustalaniu prawa do emerytury lub renty okres pozostawania bez pracy,
uznany przez zaktad pracy i zaliczony do uprawnien pracowniczych, w tym réwniez z
ubezpieczenia spotecznego (art. 11 ust 2 ustawy o przywrdceniu praw pracowniczych
osobom pozbawionym zatrudnienia za dziatalnos¢ zwiazkowa, samorzadowa
przekonania polityczne i religijne) powinien by¢ traktowany jako okres zatrudnienia
(sktadkowy). Wnioskowac¢ stad mozna, ze organ rentowy zalicza takie okresy do stazu
ubezpieczeniowego na podstawie art. 6 ust 2 pkt la ustawy emerytalnej. Zgodnie z tym
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przepisem okresem sktadkowym jest rowniez przypadajacy przed dniem 15 listopada
1991 r. okresu zatrudnienia po ukonczeniu 15 lat zycia: na obszarze Panstwa Polskiego -
W wymiarze nie nizszym niz polowa petnego wymiaru czasu pracy, jezeli w tych
okresach pracownik pobierat wynagrodzenie lub zasitki z ubezpieczenia spotecznego:
chorobowy, macierzynski lub opiekunczy albo rent¢ chorobowa. Ponadto w piSmie z
dnia 5 lipca 1999 r., skierowanym do wszystkich oddziatéw (znak SEn 022-67/99),
zawarto wskazanie, aby przy ustalaniu prawa i wysokosci swiadczen emerytalno-
rentowych, ktoérych przyznanie uzaleznione jest od wykonywania przez okreslony
czas zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze, w tym
m.in. pracy gorniczej lub nauczycielskiej, uwzglednia¢ okresy pozostawania bez
pracy z przyczyn okreslonych w art. 1 ustawy o przywrdceniu praw pracowniczych
osobom pozbawionym zatrudnienia za dziatalnos¢ zwiazkowa samorzadowa
przekonania polityczne i religijne, w tym takze okresy internowania na podstawie
dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym (Dz. U. Nr 29 poz. 154 ze zm.),
jak réwniez okresy innego zatrudnienia na rowni z okresami pracy wykonywanej
bezposrednio przed zwolnieniem 2z pracy z przyczyn politycznych. Sprawy
zatatwione odmiennie podlegaja ponownemu rozpatrzeniu na wniosek osoby
zainteresowane;j.

Celem ustawy o przywrdceniu praw pracowniczych osobom pozbawionym
zatrudnienia za dziatalno$¢ zwiazkowa, samorzadowa, przekonania polityczne i
religijne byto naprawienie krzywd oraz usunigcia - w miar¢ mozliwosci - ujemnych
skutkbw w sferze uprawnien pracowniczych, spowodowanych niezawinionym
przerwaniem zatrudnieniem.

Przepis art. 7 pkt 4 ustawy emerytalnej nie koresponduje z prawami nabytymi
na podstawie ustawy z dnia 24 maja 1989 r., gdyz jego celem jest zdefiniowanie
okresow niesktadkowych, majacych znaczenie prawne dla réznych s$wiadczen
emerytalno-rentowych, przewidzianych w przepisach ustawy emerytalnej. Ponadto
art. 7 pkt 4 ustawy emerytalnej dotyczy niewykonywania pracy na skutek represji
politycznych w okresie przed 4 czerwca 1989 r., a ustawa z dnia 24 maja 1980 r. ma
zastosowanie do zdarzen zaistniatych przed 10 kwietnia 1989 r.

Biorac pod uwage zapadajace w ostatnim czasie orzeczenia Sadu Najwyzszego
nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie do ustawy emerytalnej przepisu art. 7 pkt 4,
doprowadzito do znacznego pogorszenia sytuacji osob zwolnionych z pracy za
dziatalno$¢ zwiazkowa, przekonania polityczne i religijne. Nalezy takze zauwazyc,
uksztattowana ostatnio linia orzecznictwa jest mniej korzystna od interpretacji
przepisOw, przyjetych w tej sprawie przez Centrale Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Co wigcej w oderwaniu od stanowiska Centrali ZUS organy rentowe
sktadaja Srodki odwotawcze, domagajac si¢ zaliczenia omawianych okresow jako
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okresOow niesktadkowych (np. kasacja w sprawie II UK 180/05 OSNP z 2007 r. Nr 78,
poz. 106).

Dziatajac na podstawie art. 13 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) uprzejmie
prosze Pania Minister o przedstawienie stanowiska w sprawie mozliwosci
wprowadzenia do ustawy emerytalnej takich zmian, ktore wyeliminuja mozliwos¢
stosowania niekorzystnych dla ubezpieczonych zasad wliczania do stazu
ubezpieczeniowego okresu pozostawania bez pracy po ustaniu stosunku pracy w
zwiazku z przekonaniami politycznymi, religijnymi albo przynaleznos$cia do zwiazku

zawodowego.

Z powaZaniem
Z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich

/-/ Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich



