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Przedmiotem zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich od wielu lat pozostaje
nadal nieuregulowana prawnie sytuacja licznej grupy najemcédw bylych mieszkan
zakradowych, sprywatyzowanych przed dniem 7 lutego 2001 r., tj. przed dniem wejscia w
zycie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach sprzedazy mieszkan bedacych wtasnoscia
przedsigbiorstw panstwowych, niektorych spotek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa,
panstwowych oséb prawnych oraz niektérych mieszkan bedacych wtasnoscia Skarbu

Panstwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 4, poz. 24 ze zm.).

W ocenie Rzecznika trudna sytuacja tej grupy najemcow, zwiazana z brakiem poczucia
trwatos$ci stosunku najmu oraz brakiem mozliwosci nabycia zajmowanych mieszkan za ceng
dostosowana do obecnych mozliwosci finansowych najemcéw, spowodowana jest
zaniechaniem  nalezytego, uwzgledniajacego zasady  sprawiedliwos$ci  spotecznej
ustawowego uregulowania sprawy tzw. mieszkan zakladowych w latach 90-tych. Dlatego
tez, zdaniem Rzecznika, zasadne wydaje si¢ udzielenie obecnie przez panstwo pomocy
gminom w nabyciu od prywatnych wtascicieli zasiedlonych, bytych budynkéw zaktadowych
poprzez stworzenie preferencyjnych kredytéw dla gmin na wykup takich lokali czy tez
stworzenie gwarancji Skarbu Panstwa poprzez objecie poreczeniami Skarbu Panstwa sptaty

zaciagnietych przez gminy na ten cel kredytow.

Na potrzebe uregulowania tego problemu Rzecznik zwrdcit uwage w wstapieniach

(sygn. jak wyzej) z dnia: 29 czerwca 2005 r., 29 listopada 2005 r., 22 marca 2006 r.,
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8 czerwca 2006 r. i 14 listopada 2006 r. skierowanych do kolejnych Prezeséw Rady

Ministrow.

Przedstawiciele kolejnych ekip rzadzacych, w prowadzonej 2z Rzecznikiem
korespondencji uznawali za zasadne podjecie sugerowanych przez Rzecznika dziatan
stwarzajacych prawne mechanizmy pomocy panstwa dla gmin w przedmiotowym zakresie i
zapowiadali odpowiednie dziatania w sprawie. Powyzsze wynika m. in. z pism Ministra
Infrastruktury z dnia 18 sierpnia 2005 r. (sygn. BN2k-0732-242/05) i Sekretarza Stanu w
Ministerstwie Budownictwa z dnia 12 czerwca 2006 r. (sygn. BS2p-076-01/06/687).

Pismem z dnia 22 stycznia 2007 r. (sygn. BN-Ig-0732-45/06/7816) Minister
Budownictwa poinformowat Rzecznika, ze zgodnie z zaleceniem Prezesa Rady Ministrow w
resorcie budownictwa zostat opracowany projekt ustawy o nabywaniu praw bytych mieszkan
przedsiebiorstw paristwowych, niektorych spotek handlowych z udziatem Skarbu Paristwa,
panstwowych osob  prawnych oraz niektorych mieszkan bedacych wftasnoscia Skarbu
Paristwa. W powotanym pismie, Minister Budownictwa stwierdzial takze, ze projektowana
ustawa jest proba definitywnego rozwiazywania problemu bytych mieszkan zaktadowych, w
tym m.in. poprzez propozycje wsparcia finansowego gmin, ktére chca odkupi¢ od

prywatnych wtascicieli byte mieszkania zaktadowe.

Zgodnie z projektowana ustawa gminy, ktére zechca odkupi¢ byte mieszkania
zaktadowe mogtyby uzyskaé preferencyjne kredyty na nabycie tych nieruchomosci ze
srodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego. Zamierzenie to miato by¢ osiagnicte
poprzez zmiane przepisoOw ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach

popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1070 ze zm.).

Z informacji przekazanych Rzecznikowi w styczniu 2007 r. wynikato, ze projekt
wskazanej wyzej ustawy przeszedt juz proces uzgodnien wewnatrzresortowych i trwaty

prace na uksztattowaniem ostatecznej wersji projektu ustawy.

Pomimo powyzszych zapowiedzi, do chwili obecnej omawiane kwestie nie zostaty
uregulowane, a szeroko rozumiane problemy najemcow bytych mieszkan zaktadowych nie
zostaty dotychczas rozwiazane. Do Rzecznika za$ nadal naptywa duza ilo$¢ skarg od
najemcédw  bytych mieszkan zaktadowych, ktérzy wyrazaja niepokdj o zachowanie
uprawnien do zajmowanych lokali oraz wskazuja na swoja bezsilno$¢ wobec (czesto
bezprawnych) dziatan obecnego wtasciciela utrudniajacych korzystanie z lokalu czy tez

wrecz wymuszajacych jego oprdéznienie. W pismach tych wnioskodawcy wyrazaja takze



swoje rozczarowanie tym, ze pomimo sktadanych zapowiedzi, do chwili obecnej

przedmiotowy problem przez wtasciwe organy panstwa nie zostal uregulowany.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147) Rzecznik
zwraca sie z prosba do Pana Ministra o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie oraz
poinformowanie, czy w kierowanym przez Pana Ministra resorcie zapowiadane przez

Ministra Budownictwa prace sa kontynuowane i najakim znajduja si¢ obecnie etapie.
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