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Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi dotyczgce sprzecznosci
postanowien § 5 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 grudnia 2001 r. w
sprawie uiszczania przez przedsigbiorcow opfat za przejazd po drogach krajowych (Dz.U.
Nr 150, poz. 1684 ze zm.) z przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym (t.j. Dz.U. z 2004 r., Nr 204, poz. 2088 ze zm.), polegajgcej na zréwnaniu w
rozporzgdzeniu - wbrew dyspozycjom ustawowym - sytuacji prawnej przewoznikOw
nieposiadajgcych w ogole karty optaty drogowej z przewoznikami posiadajgcymi

wymagane karty, ale nieprawidtowo wypetnione.

Kwestionowany przez skarzgcych § 5 ust. 6 rozporzgdzenia stanowi, ze ,Karta
optaty niewypetniona lub wypetniona w sposob inny niz okreslony w ust. 1 i ust. 3-5, a
takze zawierajgca poprawki nie stanowi dokumentu potwierdzajgcego wniesienie optaty.”.
Natomiast katalog czynéw niedozwolonych, polegajgcych na wykonywaniu transportu
drogowego lub przewozow na potrzeby wiasne z naruszeniem przepisow dotyczacych
uiszczania optat za przejazd po drogach krajowych, ustalony w zatgczniku do ustawy o
transporcie drogowym, zawierajgcym taryfikator czynow niedozwolonych w transporcie
drogowym i odpowiadajgcg im wysokosS¢ kar pienieznych, w poz. 1.4 jednoznacznie
wyodrebnia wykonywanie transportu z nieprawidtowo wypetniong kartg optaty (por. poz.



1.4.4. taryfikatora) od innych naruszen, w tym nieuiszczenia opfaty (por. poz. 1.4.1.) lub
uiszczenia optaty w wysokos$ci nizszej niz wymagana (por. poz. 1.4.3.).

Analiza wskazanych przepisow potwierdza istniejgcg rozbieznosS¢ regulacji ustawy o
transporcie drogowym z rozporzgdzeniem wykonawczym w omawianym zakresie.
Rozbieznos¢ ta wydaje sie byC skutkiem zaniechania przez byty resort infrastruktury
dokonania zmiany omawianego rozporzgdzenia po nowelizacji ustawy o transporcie
drogowym, polegajgcej na wprowadzeniu do ustawy taryfikatora kar za naruszenie zasad i
warunkow wykonywania transportu drogowego. Zatgcznik do ustawy (zawierajgcy
taryfikator) zostat dodany do ustawy o transporcie drogowym przez art. 1 pkt 53 ustawy z
dnia 23 lipca 2003 r. (Dz.U. Nr 149, poz. 1452), zmieniajgcej nin. ustawe z dniem 28
wrzesnia 2003 r. Wczesniej taryfikator taki ustalany byt w drodze rozporzgdzenia.
Rozporzgdzenie z dnia 14 grudnia 2001 r. w sprawie uiszczania przez przedsiebiorcow
optat za przejazd po drogach krajowych, ostatni raz zostato znowelizowane z dniem
29.11.2002 .

Majgc na uwadze hierarchie zroédet prawa, nie powinno ulegaC watpliwosci, iz
obowigzujg regulacje zatgcznika do ustawy, a nie rozporzgdzenia. W naszej ocenie
zasady dobrej legislacji oraz zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
prawa uzasadniajg uporzgdkowanie owej rozbiezno$ci i pilng zmiane rozporzgdzenia,
dostosowujgcg jego przepisy do regulacji ustawowych. Istniejgcy obecnie stan prawny
powoduje, iz Rzecznik otrzymuje wnioski o przedstawienie tej sprawy Trybunatowi
Konstytucyjnemu.

Uprzejmie prosze Pana Ministra o informacje o zajetym stanowisku.
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