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Wielce Szanowny Panie Ministrze,

Zwracajg sie do mnie kandydaci na funkcjonariuszy formacji mundurowych
podlegtych Panu Ministrowi w sprawie nieprzyjmowania ich do stuzby ze wzgledu na fakt
posiadania podwdjnego obywatelstwa.

Istniejagce w tym zakresie przepisy prawne nastreczajg powazne problemy
interpretacyjne. W ostatnim okresie wystepowali do mnie kandydaci na funkcjonariuszy
Strazy Granicznej, ktérzy posiadali obywatelstwo polskie i niemieckie. Posiadanie tego
drugiego powodowato natychmiastowg dyskwalifikacje ich kandydatur. Wymaga
wyjasnienia, iz zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej (tekst jedn. - Dz.U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1399 z p6zn. zm.), stuzbe w Strazy
Granicznej moze petni¢ obywatel polski o nieposzlakowanej opinii, niekarany, korzystajacy
z petni praw publicznych, posiadajacy co najmniej Srednie wyksztatcenie oraz zdolnosc¢
fizyczng i psychiczng do stuzby w formacjach uzbrojonych, podlegtych szczegdinej
dyscyplinie stuzbowej, ktérej gotdéw jest sie podporzadkowac. Z kolei przepis art. 45 ust. 1
pkt 5 niniejszej ustawy okresla, ze funkcjonariusza zwalnia sie ze stuzby w przypadku
zrzeczenia sie obywatelstwa polskiego lub nabycia obywatelstwa innego panstwa.
Osobom, w stosunku do ktorych przerwano postepowanie kwalifikacyjne ze wzgledu na



fakt posiadania innego obywatelstwa sg przesytane powiadomienia, ktére w praktyce nie
sg traktowane jako decyzje administracyjne i w zwigzku z tym nie przystuguje od nich
odwotanie, a nastepnie skarga do sadu administracyjnego.

W ocenie Dyrektora Departamentu Prawnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji wyrazonego w pismie nr L-11-139/03 z dnia 24.06.2003 r. skierowanego do
Dyrektora Biura Prawnego Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej: interpretacja
gramatyczna powotywanych wyzej przepisbw prawnych wskazuje, iz jednym z
obligatoryjnych wymogdéw petnienia stuzby w Strazy Granicznej jest posiadanie
obywatelstwa polskiego. Co wiecej nabycie obywatelstwa innego panstwa skutkuje
zwolnieniem funkcjonariusza ze stuzby.

Z literalnego brzmienia art. 45 ust. 1 pkt 5 mozna wywies¢, iz przyczyng
zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby w Strazy Granicznej jest nabycie obywatelstwa
innego panstwa w trakcie petnienia przedmiotowej stuzby. Tym niemniej kierujac sie
zasadg racjonalnosci ustawodawcy, wzgledami celowosciowymi, oraz uwzgledniajgc
dyspozycje obu powotywanych powyzej przepisow prawnych rodzi sie konkluzja, iz
posiadanie obywatelstwa innego panstwa (obok obywatelstwa polskiego) powinno
skutkowac¢ nieprzyjeciem do stuzby w Strazy Granicznej juz na etapie postepowania
kwalifikacyjnego. Wydaje sie, iz z przedstawionym pogladem nie pozostaje w sprzecznosci
dyspozycja art. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (tekst jedn. -
Dz. U. z 2000 r. Nr 28, poz. 353 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym obywatel polski w mysi
prawa polskiego nie moze byC rownoczesnie uznawany za obywatela innego panstwa,
gdyz nie dotyczy tozsamego z ustawg o Strazy Granicznej stanu faktycznego.
Uwzgledniajgc fakt, iz przepis art. 31 ust. 1 analizowanej ustawy formutujgc przestanki
przyjecia do stuzby w Strazy Granicznej nie stanowi negatywnej przestanki skutkujacej
nieprzyjeciem do stuzby w postaci posiadania obywatelstwa innego panstwa, wobec
regulacji art. 45 ust. 1 pkt 5 ustawy oraz majg na uwadze zasade wewnetrznej spojnosci
przepisow ustawowych - nalezy wyrazi¢ poglad, iz niemozliwym wydaje sie byC przyjecie
do stuzby w Strazy Granicznej osoby posiadajgcej jednoczesnie obywatelstwo polskie i
obywatelstwo innego panstwa."

Przedstawiony problem nie jest jednak jednoznaczny. Zwrdcita sie do mnie osoba,
w stosunku do ktérej przerwano postepowanie kwalifikacyjne przedstawiajgc zupetnie inng
interpretacje powotywanych przepisow. Jej zdaniem, art. 45 ust. 1 pkt 5 wyzej cytowane;
ustawy ma zastosowanie do oséb juz bedacych funkcjonariuszami, a nie ubiegajacych sie
o przyjecie do stuzby. Ponadto przepis powotywanego art. 31 stanowi, iz ,stuzbe moze
petni¢ obywatel polski" o okreslonych cechach, a nie tylko (wytacznie) obywatel polski.
Zgodnie z przepisami wyzej powotanej ustawy o obywatelstwie polskim, obywatel polski w
mysl prawa polskiego nie moze by¢ rownoczesnie uznawany za obywatela innego
panstwa. Wynikatoby z tego, ze kandydatom na funkcjonariuszy powinny przystugiwac
petne prawa obywatelskie.



Regulacje takiego typu jak dotyczace Strazy Granicznej zawarte sg takze i w
innych ustawach dotyczacych stuzb mundurowych jak: w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (tekst jedn. - Dz.U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58 z p6zn. zm.), w ustawie z dnia 24
sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (tekst jedn. - Dz.U. z 2000 r. Nr 147, poz.
1230 z pozn. zm.), w ustawie z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej (tekst jedn. -
Dz.U. z 2002 r. Nr 207, poz. 1761 z p6zn. zm.) i w ustawie z dnia 16 marca 2001 r. o
Biurze Ochrony Rzadu (tekst jedn. - Dz.U. Nr 163, poz. 1712 z p6zn. zm.).

Natomiast przepis art. 44 pkt 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. Nr 74, poz. 676 z pozn.
zm.) stanowi, iz stuzbe w ABW albo AW moze petni¢ osoba posiadajgca wytacznie
obywatelstwo polskie. Podobnie jest w art. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz.U. Nr 179, poz. 1750 z p6zn. zm.), ktory okresla, ze
zotnierzem zawodowym moze by¢ osoba posiadajgca wytgcznie obywatelstwo polskie. Z
powyzszych regulacji jednoznacznie wynika, ze tam gdzie ustawodawca uzaleznit
przynalezno$¢ do formacji mundurowych takich jak : Zotnierze zawodowi Wojska
Polskiego, funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu -
od przestanki umozliwiajgcej posiadanie jedynie obywatelstwa polskiego, wyraznie to
zaznaczyt. W zaprezentowanych przypadkach kwestia wytgcznosci obywatelstwa
polskiego przy wykonywaniu stuzby jest jednoznaczna. Nie mozna natomiast powiedzie¢
tego o podlegtych Panu Ministrowi formacjach Policji, Strazy Granicznej i Panstwowe;j
Strazy Pozarnej oraz Biura Ochrony Rzadu.

Pragne zauwazy¢, iz zgodnie z art. 12 Traktatu Ustanawiajgcego Wspolnote
Europejska, zakazane sg wszelkie formy dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢
panstwowa.

Niezaleznie od tego w Swietle art. 39 ust. 4, panstwa cztonkowskie uprawnione sg
jednak do zamkniecia lub ograniczenia dostepu do zatrudnienia w stuzbach publicznych w
oparciu o kryterium obywatelstwa. Brane pod uwage stanowisko, aby uznane zostato za
stanowigce zatrudnienie w stuzbie publicznej w rozumieniu wyzej powotywanego art. 39
ust. 4 Traktatu, musi zawiera¢ w swojej tresci powierzenie pracownikowi wykonywania
wiladzy w celu ochrony ogdlnych intereséw panstwa lub innych organdéw publicznych.
Istota stuzby publicznej zaktada ponadto istnienie szczegolnego stosunku lojalnosci
miedzy pracownikiem a panstwem oraz wzajemnosci praw i obowigzkow ksztattujgcych
postawy wiezi narodowe;.

Ponadto zgodnie z trescig Obwieszczenia Komisji Nr 88/C 72/02 (Dz.Urz. WE Nr
C 72/2, 18.03.88), wyjatek sformutowany w art. 39 ust. 4 obejmuje szczegdlne funkcje sit
zbrojnych, policji oraz inne sity, ktorych zadaniem jest utrzymanie porzadku. Niewatpliwie
podlegte Panu Ministrowi formacje mundurowe do takich sit nalezg. Jednakze przepisy
regulujace kwestie wytgcznosci obywatelstwa polskiego wymaganego do wykonywania
stuzby publicznej powinny by¢ doprecyzowane i nie budzi¢ watpliwosci interpretacyjnych.



Uwzgledniajgc powyzsze i dziatajgc na podstawie art. 13 ust 1 pkt 2 i art. 16 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. - Dz.U. z
2001 r., Nr 14, poz. 147), uprzejmie prosze Pana Ministra o rozwazenie mozliwosci
zainicjowania dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do doprecyzowania wymienionych
przepisow. Bede wdzieczny za poinformowanie mnie o zajetym stanowisku. Ze wzgledu
na fakt podlegtosci funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej Resortowi Sprawiedliwosci
przesytam kopie niniejszego wystgpienia do wiadomosci Ministra Sprawiedliwosci.

Do wiadomosci:
- Minister Sprawiedliwosci

tacze wyrazy szacunku
I-/



