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Pani
Prof. dr hab. Teresa Lubińska
Minister Finansów

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrócił się funkcjonariusz celny w kwestii

niewykonania delegacji zawartej w art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Służbie

Celnej (tekst jedn. -Dz.U. z 2004 r. Nr 156, poz. 1641 z późn. zm.).

Przepis art. 52 ust. 1 tej ustawy określa, że środki finansowe w wysokości 20%

dochodów uzyskanych przez Skarb Państwa tytułem przepadku rzeczy lub korzyści

majątkowych pochodzących z ujawnionych przez funkcjonariuszy celnych oraz byłych

funkcjonariuszy Inspekcji Celnej przestępstw i wykroczeń przeciwko mieniu oraz przestępstw

skarbowych i wykroczeń skarbowych, przeznacza się na fundusz motywacyjny na nagrody dla

funkcjonariuszy, którzy przyczynili się bezpośrednio do ich ujawnienia. Z kolei

ust. 2 niniejszego artykułu, zobowiązuje ministra właściwego do spraw finansów publicznych

do określenia w drodze zarządzenia, zasad przyznawania i wypłacania nagród, o których mowa

w ust. 1, uwzględniając relacje wysokości indywidualnej nagrody do uzyskanych dochodów,

nakład pracy i okoliczności dokonania czynności przez funkcjonariusza. Regulacja ta została

wprowadzona przy pomocy art. 40 ustawy z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy

o finansach publicznych oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz.U. Nr 273, poz. 2703) i zaczęła

obowiązywać od dnia 1 stycznia 2005 r.

Pomimo upływu okresu 11 miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej normy nie

zostało wydane przedmiotowe zarządzenie przez ministra właściwego do spraw finansów

publicznych. Brak przepisów prawnych, które umożliwiałyby dyrektorom izb celnych



wypłacanie nagród spowodował, iż w chwili obecnej funkcjonariusze celni zostali pozbawieni

możliwości korzystania z tych świadczeń. Jakkolwiek przepis art. 52 ust. 2 wyżej

powoływanej ustawy o Służbie Celnej nie określa w terminu w jakim minister właściwy

do spraw finansów publicznych powinien wydać zarządzenie, jednakże nie usprawiedliwia

to organu administracji publicznej, ze względu na charakter i znaczenie pełnionych przez

ten organ funkcji w państwie, do powstrzymywania się od wykonywania ustawowo nałożonego

na niego obowiązku zwłaszcza, że upłynął już prawie rok od wejścia w życie nowelizowanej

regulacji. Pozostawanie w dalszej zwłoce w kwestii wydania niniejszego zarządzenia ujemnie

wpływa na prawa funkcjonariuszy Służby Celnej.

W związku z powyższym, działając na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 i art. 16 ust. 2 pkt 1

ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. - Dz.U. z 2001 r.

Nr 14, poz. 147), uprzejmie proszę Panią Minister o ustosunkowanie się do przedstawionych

uwag, jak również poinformowanie o terminie wydania i wejścia w życie brakującego aktu

wykonawczego. Będę wdzięczny za w miarę szybkie udzielenie odpowiedzi.
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