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Przeprowadzone w tym roku przez pracownikdéw Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich badania w 40 sadach rejonowych nad poszanowaniem prawa przy
wykonywaniu zadan przez kuratorow sadowych dla dorostych wskazuja miedzy
innymi na powazne trudnosci w sprawowaniu przez nich kontroli okresu préby
skazanych, ktérym sad warunkowo zawiesit wykonanie kary bez orzeczonego dozoru
kuratora lub podmiotu okreslonego w art. 170 § 2 Kodeksu karnego wykonawczego
(Kkw).

Zgodnie z art. 178 § 1 Kkw, w sprawach zwiazanych z wykonaniem
orzeczenia o warunkowym zawieszeniu wykonania kary - bez ustanowionego dozoru
nad skazanym - wilasciwy jest sad, ktéry w danej sprawie orzekatl w pierwszej
instancji. Zasada ta, bedaca konkretyzacja art. 3 § 1 Kkw, dotyczy réwniez
wtasciwosci kuratora sadowego, ktory w sprawach takich sprawuje kontrole
przebiegu proby wobec skazanego, chociazby skazany ten mieszkat w miejscowosci
potozonej w innym okregu sadowym, nieraz znacznie oddalonej od siedziby sadu,
ktéry orzekat w pierwszej instancji.

W praktyce mamy wiec do czynienia z sytuacja, ze kurator zatrudniony
w okreslonym sadzie rejonowym sprawuje kontrole¢ nad skazanymi, ktérzy
zamieszkuja na terenie calej Polski. Znaczna odlegtos¢ miedzy siedziba sadu
a miejscem zamieszkania lub pobytu skazanego utrudnia lub czyni wrecz iluzoryczna
kontrole¢ okresu préby. Sprowadza si¢ ona bowiem do prowadzenia przez kuratora
korespondencji z instytucjami oraz samym podopiecznym. Moze rowniez polegaé na
korzystaniu z wywiadu srodowiskowego, jaki w trybie art. 14 § 1 Kkw przeprowadzit
kurator sadu, w ktérego okregu mieszka (przebywa) skazany. Na wystepowanie tych
trudnos$ci skarza si¢ kuratorzy zawodowi.



Taki sposéb wykonywania swoich zadan przez kuratoréw sadowych jest nie
tylko nieefektywny, ale stoi w sprzeczno$ci z przepisami ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o kuratorach sadowych (Dz.U. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.), ktdére
wprowadzaja zasad¢ S$rodowiskowego (terytorialnego) dziatania kuratora sadowego.
Zgodnie bowiem z jej art. 3, kuratorzy sadowi wykonuja swoje zadania w Srodowisku
podopiecznych, za$ na podstawie art. 11 pkt 3 kuratorzy zawodowi maja obowiazek
wspoipracowaé z wlasciwym samorzadem 1 organizacjami spolecznymi, ktére
statutowo  zajmuja  si¢  opieka, wychowaniem, resocjalizacja, leczeniem
i $wiadczeniem pomocy spotecznej. Ustawa okresSla tez czas pracy Kkuratora
zawodowego, ktéry winien by¢ wykorzystany przez wypetnianie obowiazkéw
stuzbowych w terenie oraz petnienie dyzuréw sadowych (art. 13 ust. 2).

Pragne zaznaczyé, iz opisany przeze mnie problem byl przedmiotem
wystapienia skierowanego w dniu 3 grudnia 2003 r. przez Rzecznika Praw
Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci w zwiazku z dokonana wowczas ocena
wykonywania kary ograniczenia wolnosci. Sformutowane przez Rzecznika
argumenty i ptynace z nich wnioski, tozsame z tymi jakie zawartem w niniejszym
piSmie, podzielit wtedy, w odpowiedzi z dnia 22 marca 2004 r., Minister
Sprawiedliwo$ci. Niestety w §lad za tym nie zostaly wprowadzone stosowne
rozwiazania prawne.

Dlatego na podstawie art. 16 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147)
uprzejmie prosze¢ Pana Ministra o podjecie dziatan zmierzajacych do zmiany
odpowiednich przepisow Kodeksu karnego wykonawczego, ktéra wprowadzi do
praktyki zasad¢ wykonywania kontroli okresu proby wobec osoéb, ktérym sad
warunkowo zawiesit wykonanie kary bez ustanowionego dozoru nad nimi, przez
kuratora sadowego wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania (pobytu) tych
0osob. Nowelizacja przepisow kodeksowych wiazata sie bedzie z odpowiednia zmiana
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 listopada 1987 r. - Regulamin
wewnetrznego urzedowania sadow powszechnych (Dz.U. Nr 38, poz. 218 z pdzn.
zm.).
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Abstrakt wystapienia RPO

Przeprowadzone w tym roku przez pracownikéw Biura RPO badania w sadach
rejonowych wykazaly powazne trudnosci w sprawowaniu przez kuratoréw sadowych
kontroli okresu préby wobec skazanych, ktérym sad warunkowo zawiesit wykonanie
kary pozbawienia wolnosci bez orzeczonego dozoru kuratora. Zgodnie z art. 178 § 1
Kodeksu karnego wykonawczego, w sprawach zwiazanych z wykonaniem orzeczenia
o warunkowym zawieszeniu wykonania kary - bez ustanowionego dozoru nad
skazanym - wtasciwy jest sad, ktory w danej sprawie orzekat w pierwszej instancji.
Zasada ta dotyczy réwniez wlasciwosci kuratora sadowego, ktéry w sprawach takich
sprawuje kontrole przebiegu proby wobec skazanego, chociazby skazany ten
mieszkat w miejscowosci potozonej w innym okregu sadowym, nieraz znacznie
oddalonej od siedziby sadu, ktory orzekal w pierwszej instancji. W praktyce mamy
wiec do czynienia z sytuacja, ze Kkurator zatrudniony w okreslonym sadzie
rejonowym sprawuje kontrole nad skazanymi, ktdérzy zamieszkuja na terenie catej
Polski. Znaczna odlegto$¢ migdzy siedziba sadu a miejscem zamieszkania lub pobytu
skazanego utrudnia Iub czyni wrecz iluzoryczna kontrole okresu préby. Na
wystepowanie opisanych wyzej trudnosci skarza si¢ rOwniez kuratorzy zawodowi.

Taki sposéb wykonywania swoich zadan przez kuratoréw sadowych jest nie
tylko nieefektywny, ale stoi w sprzecznos$ci z przepisami ustawy z dnia 27.07.2001 r.
o kuratorach sadowych, ktére wprowadzity zasade srodowiskowego (terytorialnego)
dziatania kuratora sadowego.

Majac to wszystko na uwadze, Rzecznik zwrdcit si¢ w piSmie z 23 sierpnia
2006 r. do Ministra Sprawiedliwo$ci o podjecie dziatan zmierzajacych do zmiany
odpowiednich przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego, ktora wprowadzi do
praktyki zasad¢ wykonywania kontroli okresu wobec oséb, ktéorym sad warunkowo
zawiesit wykonanie kary bez ustanowionego dozoru nad nimi, przez kuratora
sadowego wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania (pobytu) tych oséb.



