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Minister Srodowiska

Szanowny Panie Ministrze,

Pragne poinformowaé Pana Ministra, iz zwracaja si¢ do mnie rolnicy ze skargami,
dotyczacymi sposobu dokonywania oszacowan szkod wyrzadzanych przez zwierzyne fowna w
uprawach i ptodach rolnych oraz wysokosci wyptacanych z tego tytutu odszkodowan.
Przedmiotem niezadowolenia i krytyki ze strony zainteresowanych sa zarowno niektore
przepisy rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 15 lipca 2002 roku w sprawie sposobu
postepowania przy szacowania szkod oraz wyptat odszkodowan za szkody w uprawach i
ptodach rolnych (Dz. U. 7 2002 r., Nr 126, poz. 1081), wydanego na podstawie ustawy z dnia
13 paZdziernika 1995 r. Prawo towieckie (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 42 poz. 372 ze zm.),
jak tez praktyka podmiotow zobowiazanych do zaspokajania roszczen odszkodowawczych z
powyzszego tytutu.

Stosownie do § 2 ust. 1, 3 i 4 powotanego rozporzadzenia, wstepne oraz ostateczne
szacowanie szkdéd dokonywane jest przez upowaznionych przedstawicieli dzierzawcy lub
zarzadcy obwodu towieckiego, przy udziale poszkodowanego lub jego petnomocnika oraz - na
zadanie jednej ze stron - przedstawiciela wtasciwej terytorialnie izby rolniczej. Dzierzawca
(zarzadca) obwodu towieckiego zobowiazany jest do zawiadomienia poszkodowanego o
terminie ich przeprowadzenia, ale nieobecno$¢ zawiadomionego poszkodowanego czynnos$ci
tych nie wstrzymuje. W kierowanej do mnie korespondencji podkresla sie, ze w praktyce
powstaja watpliwosci odnos$nie do obiektywnosci szacunkéw dokonywanych przez osoby,
ktére -jako dziatajace w interesie podmiotu zobowiazanego - zainteresowane sa wyptaceniem
mozliwie niskiego odszkodowania. Ponadto zdarza sie - jak informuja autorzy skarg -iz
poszkodowani badz nie sa informowani o planowanym szacowaniu, badz tez powiadomienie

nastepuje z niewielkim wyprzedzeniem. Nierzadko wiec, z przyczyn obiektywnych nie moga,



uczestniczy¢ w szacowaniu szkdd lub udzieli¢ stosownego petnomocnictwa, nie ma tez
woéwcezas mozliwosci skutecznego zgloszenia zadania do wlasciwej terytorialnie izby rolniczej
o udziat jej przedstawiciela w tych czynnos$ciach. W zwiazku z powyzszym autorzy skarg do
RPO postuluja konkretne okre$lenie terminu powiadomienia o czynnoSciach zwiazanych z
szacowaniem szkdd, ze skutkiem niewaznosci tych czynno$ci w wypadku jego niedotrzymania.
Postuluja takze przekazanie kompetencji w zakresie szacowania szkdd organom samorzadu
powiatowego lub gminnego albo O$rodkom Doradztwa Rolniczego.

Krytycznie autorzy skarg odnosza si¢ do zasad ustalania wysoko$ci naleznego
odszkodowania. Wskazuja, iz zgodnie z § 4 ust. 6 powotanego rozporzadzenia, kwote
naleznego odszkodowania oblicza si¢ w ten sposéb, iz mnozy si¢ rozmiar szkody przez ceneg
skupu danego artykutu rolnego, a w przypadku, gdy nie jest prowadzony skup - cen¢ rynkowa,
obowiazujaca w chwili szacowania i rejonie wystepowania szkody, pomniejszona nastepnie o
nieponiesione koszty zbioru, transportu i przechowywania (z odstepstwami w przypadku szkéd
powstatych w wyniku dziatalnos$ci dzikdw na takach i pastwiskach). Zainteresowani
sygnalizuja, ze brak precyzyjnego zdefiniowania okre$lenia ,w rejonie”, prowadzi do réznej
praktyki w poszczegdlnych kotach towieckich. Problem ten dotyczy réwniez okreslen ,,cena
skupu" oraz ,,cena rynkowa". Przedmiotem krytyki jest ponadto ustalone w § 5 rozporzadzenia
,sztywne" uzaleznienie wysoko$ci odszkodowania za szkody wymagajace zaorania (wyrazone
w procentach od wartos$ci ustalonej szkody), od okresu powstania szkody. Zainteresowani
podkreslaja, iz w ich odczuciu przyjety sposéb szacowania szkdd i wyptacania z tego tytutu
odszkodowan nie tylko nie pokrywa rzeczywiscie poniesionych strat (damnum emergens), lecz
catkowicie pomija korzy$ci, ktore zostatyby osiagnicte w przypadku niewystapienia strat

(lucrum cessans).

Powyzsze problemy, budzace zainteresowanie z punktu widzenia ochrony praw
obywatelskich, pozwalam sobie zasygnalizowa¢ Panu Ministrowi stosownie do wlasciwosci.
Na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. nr 14 poz. 147) uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o

poinformowanie mnie o zajetym stanowisku w przedstawionej sprawie.

Z wyrazami powazania

Z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich
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