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Listy obywateli wskazuja, iz obowiazujace przepisy nie rozstrzygaja w jednoznaczny
sposOb problemu finansowania kosztéw badan diagnostycznych wykonywanych na zadanie

powiatowych i wojewddzkich zespotdw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

W mysél art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. Nr 210, poz. 2135 z péz.zm.), Koszty badania,
wydania orzeczenia lub zaswiadczenia, zwiazanego z orzekaniem o niezdolno$ci do pracy dla
celow rentowych, orzekaniem o niepetnosprawnosdci, ustalaniem uprawnienn w ramach ubezpieczen
spotecznych, sa finansowane przez podmiot, na ktérego zlecenie zostaje przeprowadzone badanie,
wydane orzeczenie lub zaswiadczenie. Sposéb i tryb finansowania tych kosztéw okresla
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu finansowania
kosztéw badan, wydania orzeczen lub zaswiadczen zwiazanych z orzekaniem o niezdolnosci do
pracy dla celéw rentowych, orzekaniem o niepeilnosprawnosci, ustalaniem uprawnienn w ramach

ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 281, poz. 2790).

Zgodnie natomiast z art. 6b ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepeinosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776 z pdz.zm.),
powiatowe zespoty orzekaja na wniosek osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego
albo. za ich zgoda, na wniosek o$rodka pomocy spotecznej. Wydane z upowaznienia tej ustawy
rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie

orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz.U. Nr 139, poz. 1328), zobowiazuje



sktadajacego wniosek o wydanie orzeczenia, do dotaczenia do wniosku dokumentacji medycznej, w
tym zaswiadczenia lekarskiego zawierajacego opis stanu zdrowia, rozpoznanie choroby zasadniczej
i choréb wspdtistniejacych potwierdzonego aktualnymi wynikami badan diagnostycznych,
wydanego przez lekarza, pod ktérego opieka lekarska znajduje sie osoba zainteresowana, oraz

innych posiadanych dokumentéw mogacych mie¢ wptyw na ustalenie stopnia niepetnosprawnosci

(§ 6 ust. 21 3).

Jezeli przedtozona wraz z wnioskiem dokumentacja medyczna jest niewystarczajaca do
wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci, stopniu niepeinosprawnosci lub o wskazaniach do ulg i
uprawnien, przewodniczacy powiatowego/wojewodzkiego zespotu orzekajacego zawiadamia na
piSmie osobe zainteresowana lub przedstawiciela ustawowego dziecka o konieczno$ci jej
uzupelnienia oraz wyznacza termin zlozenia brakujacej dokumentacji z pouczeniem, ze
nieuzupetnienie jej w okreslonym terminie spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania (§ 6

ust. 5 oraz § 17 rozporzadzenia).

Zdaniem Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych, wyrazonym w
piSmie w sprawie interpretacji wymienionych przepisow, skierowanym do wszystkich
zespotdw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci (pismo z dnia 14 lutego 2005 r. - Nr BON
IV 42021-19-AM/05 - kopia w zalaczeniu), ,,powiatowe i wojewddzkie zespoty do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci nie sa organami ,zlecajacymi” placéwce stuzby zdrowia
wykonywanie badan osobie orzekanej" (,,podmiotem zlecajacym jest obywatel nie za$ organ
orzekajacy"), a ,,prosba przewodniczacego zespotu o uzupetnienie dokumentacji medycznej nie

moze by¢ traktowana jako zlecenie wykonania badan".

Nie ulega watpliwosci, ze osoby wystepujace z wnioskiem o wydanie orzeczenia o
niepeinosprawnosci lub o stopniu niepeinosprawnosci badz o wskazaniach do ulg i uprawnien
powinny przedstawi¢ zespotowi orzekajacemu dokumentacje medyczna wraz z wynikami

aktualnych badan diagnostycznych, pozwalajaca na wydanie wnioskowanego orzeczenia.

W praktyce wystepuja jednak sytuacje, w ktorych powiatowy lub wojewddzki zespdt
orzekajacy zwraca sie do wnioskodawcy nie tylko o uzupetnienie wniosku o posiadane dokumenty
medyczne, ale tez zada dostarczenia na posiedzenie zespotu orzekajacego okreslonych wynikéw
badan diagnostycznych i zaswiadczen lekarskich. Wykonanie takich badan i wydanie zaswiadczen
stosownie do oczekiwan zespotu orzekajacego oraz wystawienie przez $wiadczeniodawce faktury
zgodnie z przepisami cytowanego rozporzadzenia Rady Ministréw, spotyka sie jednak z odmowa

zespotu orzekajacego zaptaty za wykonane swiadczenia. W efekcie, kosztami wykonania zadanych



przez zespot orzekajacy badan diagnostycznych i wydania zaswiadczen obciazany jest pacjent, o ile
nie uzyska tych badan i zaswiadczen w ramach ubezpieczenia zdrowotnego. Rozstrzygnigcie tej
kwestii na gruncie przepisu art. 16 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych wymaga jednakze wszczecia kazdorazowo odpowiedniego postepowania
wyjasniajacego, pozwalajacego na ustalenie celu wydania $wiadczeniobiorcy zaswiadczenia

lekarskiego.

Trzeba jednoczes$nie zauwazy¢, ze tre$¢ art. 16 ust. 1 i ust. 4 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkdw publicznych wskazuje na wewnetrzna sprzeczno$¢. W Swietle
ust. 4 powotanego artykutu, koszty badania, wydania orzeczenia lub zaswiadczenia, zwiazanego z
orzekaniem o niepetnosprawnosci sa finansowane przez podmiot, na ktérego zlecenie zostaje
przeprowadzone badanie, wydane orzeczenie lub zaswiadczenie. Tymczasem, ust. 1 wymienionego
artykutu pozwala $wiadczeniobiorcy na uzyskanie w ramach ubezpieczenia zdrowotnego,
orzeczenia i zaswiadczenia lekarskiego, wydanego na zyczenie swiadczeniobiorcy, stuzacego ,,dla

celéw pomocy spotecznej lub uzyskania zasitku pielegnacyjnego”.

Nie sposdb w tym miejscu nie zauwazy¢, ze stosownie do § 2 cytowanego rozporzadzenia w
sprawie orzekania o niepelnosprawno$ci i stopniu niepetnosprawnosci, powiatowe i wojewodzkie
zespoty wydaja odpowiednio orzeczenia o niepetnosprawno$ci  dzieci, o stopniu
niepetnosprawnos$ci 0soéb, ktdre ukonczyty 16 rok zycia oraz wskazaniach do ulg i uprawnienn 0séb
posiadajacych orzeczenia o inwalidztwie lub niezdolno$ci do pracy. Ponadto, w mysl art. 7 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z pdz.zm.), $wiadczen
pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom m.in. z powodu niepeinosprawnosci. Zgodnie z
art. 16 i 23 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. Nr 228, poz.
2255 z pbdz.zm.), orzeczenie o niepetnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci
stanowi podstawe przyznania zasitku pielegnacyjnego odpowiednio dziecku 1 osobie

niepetnosprawnej.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147), zwracam si¢ do Pana
Ministra z uprzejma prosba o zajecie stanowiska w tej kwestii, w tym odno$nie interpretacji
wymienionych przepiséw przez Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetlnosprawnych.
Zobowiazany bede za przekazanie informacji w powyzszej materii, a takze odno$nie dziatan resortu

zdrowia w sprawie doprecyzowania omawianych przepisow.



Pozwole sobie zauwazy¢, ze problem ten przed kilkoma laty sygnalizowatem owczesnemu
Ministrowi Zdrowia (pismo z dnia 28 listopada 2001 r. - RPO-388854/01/1), postulujac
doprecyzowanie obowiazujacych przepiséw, w taki sposdb, aby nie budzity one watpliwosci, co do
realizacji zalecen zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawno$ci oraz odnosnie podmiotu

zobowiazanego do ponoszenia kosztdw takich zalecen.
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