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Niepetnosprawnych

Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j

Szanowny Panie Ministrze,

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg listy rodzicéw, ktorzy apelujg o
zmiane niekorzystnego dla dzieci niepetnosprawnych i ich rodzicéw rozwigzania
zawartego w art. 32 oraz 33 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z
2005 r. Nr 31, poz. 267), w ktorym ustanowiono ten sam 14-dniowy limit dni zasitkowych z
tytutu koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad matzonkiem, rodzicami, tesciami,
dziadkami, wnukami i rodzenstwem, jak i nad wszystkimi dziecmi powyzej 14 roku zycia.

Rodzice ci piszg: ,O ile dzieci zdrowe w wieku powyzej 14 lat sg samodzielne, nie
moéwigc o wymienionych osobach dorostych, o tyle istniejg dzieci powyzej 14 lat, ktore sg
niepetnosprawne i z powodu swojej niepetnosprawnosci, pomimo spetnienia kryterium
wieku, nie mogg pozosta¢ w domu bez opieki drugiej osoby. Dzieci te rowniez choruja,
ulegajg wypadkom, sg ofiarami przestepstw na skutek czego nie mogq bra¢ udziatu w
zajeciach w szkotach, osrodkach i placowkach, do ktérych uczeszczajg. Natomiast rodzice
lub opiekunowie tych dzieci ,zmuszeni" sg do pozostawania z nimi w domu lub
zatrudnienia osoby do opieki, co wigze sie z utratg catkowitg (przy dtuzszym okresie
choroby) lub czesciowg wynagrodzenia.



Czy dlatego, ze los obdarzyt ich niepetnosprawnym dzieckiem muszg by¢ z tego
powodu kolejny raz poszkodowani, czy moze panstwo powinno ich wspieraC i tak
uchwalac ustawy, aby mieli poczucie bezpieczenstwa i oparcia w prawie?".

Mam swiadomos¢, ze istotg zasitku opiekunczego jest zapewnienie ochrony
ubezpieczeniowej w razie koniecznosci opieki nad dzieckiem lub innym cztonkiem rodziny
z powodu choroby, a zatem ryzyko to nie jest powigzane z niepetnosprawnoscig. Choroba
jest zdarzeniem losowym, a wiec takze rodzic dziecka petnosprawnego w wieku powyzej
14 lat moze mieC¢ w danym roku kalendarzowym potrzebe sprawowania opieki przez okres
dtuzszy niz 14 dni. Rodzic dziecka w wieku powyzej 14 lat, ktory wykorzystat juz 14-
dniowy okres zasitkowy, moze uzyska¢ od lekarza druk ZUIS ZLA. Na podstawie tego
druku usprawiedliwi nieobecnos¢ w pracy i bedzie miat mozliwos¢ sprawowania opieki nad
dzieckiem, jednakze bez prawa do ptatnych swiadczen z ubezpieczenia chorobowego za
ten okres. Zachowanie dla dzieci niepetnosprawnych, bez wzgledu na wiek, limitu 60 dni
zasitkowych mozna bytoby zatem interpretowaé jako wprowadzenie szczegdlnych
uprawnien dla rodzicéw dzieci niepetnosprawnych, a zarazem dalsze roznicowanie
ubezpieczonych wnoszacych sktadki na ubezpieczenie chorobowe w jednolitej wysokosci
2,45% podstawy wymiaru.

Pozostawmy na boku spér, czy ryzyko zapadniecia na chorobe dziecka
niepetnosprawnego w wieku powyzej 14 lat jest pordwnywalne z zapadalnoscig na
choroby dzieci w wieku do 14 lat, cho¢ pewnie jest tak w istocie. Jednakze majac na
uwadze obowigzki panstwa w stosunku do ich rodzicow nalezy z pewnoscig sporzadzic¢
bilans takich obowigzkéw i uwzgledni¢ w nim, per saldo, rowniez korzysci wynikajgce z
pozostawania rodzicéw niepetnosprawnych dzieci w zatrudnieniu. Tej grupie rodzicow nie
trzeba przeciez zabezpiecza¢ réznego rodzaju obligatoryjnych swiadczen i innych form
wsparcia, chociazby w postaci optacania sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
za osobe, ktora zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny,
zgodnie z art. 42. ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr
64, poz. 593 ze zm.).

Pragne rowniez przywota¢ uwadze Pana Ministra wielokrotnie przywotywany w
wystgpieniach Rzecznika dotyczacych problemow tej grupy dzieci podwyzszony standard
ochrony praw dzieci niepetnosprawnych. Zgodnie z art. 23 ust. 2 Konwencji o prawach
dziecka (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.) panstwo ma obowigzek szczegolnej
troski wobec dzieci niepetnosprawnych, a takze powinno rozszerza¢ pomoc udzielang tym
dzieciom i ich opiekunom. Zasada ta zadng miarg nie pozwala na interpretowanie zapisow
zwiekszajgcych ochrone panstwa dla tych grup obywateli jako nieuprawnione przywileje.
Wprowadzanie takich rozwigzan limitujg jedynie mozliwosci panstwa.



Z wyzej przedstawionych wzgleddw, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147)
uprzejmie prosze o stanowisko Pana Ministra w sprawie.

Z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich
/-/ dr hab. Jerzy Swiatkiewicz

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich



