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Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat z Prokuratury Krajowej materiaty dotyczace
wytaczania powddztw regresowych na podstawie art. 557 § 1 i 2 Kpk, zataczone do pisma z
dnia 31 lipca 2006 r. (nr PR V 070-8/05). Materiaty te, jak réwniez wczedniej nadestane w
tej sprawie informacje (pismo Zastgpcy Dyrektora Departamentu Sadéw Powszechnych
z dnia 18 marca 2006 r. - nrDSP-1-5006-87/06) zostaty przeanalizowane w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich. Analiza ta doprowadzita do nastepujacych spostrzezen i

wnioskow.

Z otrzymanych danych wynika, iz praktyka badania przypadkéw prawomocnego
zasadzenia przez sady odszkodowania na podstawie art. 552 Kpk pod katem ewentualnych
roszczen z art. 557 Kpk, jest w skali kraju niejednolita. Cho¢ dane dotycza nie wszystkich
okregéw prokuratur apelacyjnych, to zwraca uwage dysproporcja w liczbie spraw pomigdzy
nimi w badanym okresie statystycznym (np. w okregu Prokuratury Apelacyjnej w Gdansku
- 17 spraw, za$ w okregu Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu - 1 sprawa). Wystepuja
takze dysproporcje pomig¢dzy poszczegldlnymi prokuraturami okrggowymi (np. w okregu
Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie czynnosci w sprawach z omawianego zakresu
prowadzone byty jedynie w Prokuraturze Okregowej w Tarnowie). Taka rozbieznosé
statystyczna moze by¢ oczywiscie przypadkowa, wydaje si¢ jednak, iz jej zrdédiem jest
rozmaita praktyka w poszczegdlnych okregach. Trzeba bowiem zauwazy¢, iz -jak wynika z
wczesniejszego pisma z Departamentu Sadow Powszechnych - w okresie od IV kwartatu

2003 r. do sierpnia 2005 r. prokuratorzy przeprowadzili 100 postgpowan wyjasniajacych,
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majacych na celu dochodzenia roszczen zwrotnych. Tymczasem, jak wynika z danych
statystycznych zamieszczonych na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci, w
samym 2004 r. sady prawomocnie uznaty zadania skierowane na podstawie art. 552 Kpk w
299 sprawach (niestuszne: 63 skazania, 5 zastosowan $rodka zabezpieczajacego i 231
tymczasowych aresztowan). Wydaje si¢ zatem, iz w poszczegdlnych okregach nie

praktykuje si¢ badania wszystkich przypadkow tego rodzaju.

Trudno jest kwestionowaé - na podstawie otrzymanych danych - zasadnos¢
odstepowania od wytaczania powodztw zwrotnych przez prokuratury. Pewne zastrzezenia
moze budzi¢ jedynie przypadek, wspomniany w piSmie Prokuratury Apelacyjnej w
Krakowie, kiedy to po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego w zwiazku z
zasadzeniem zadoséuczynienia za niesluszne pozbawienie wolnosci udzielono
prokuratorowi wytyku w trybie art. 8 ust. 7 ustawy o prokuraturze, nie kierujac przeciwko
niemu powddztwa regresowego, ani nie wydajac postanowienia. Nalezy jednak podkresli¢,

iz szczuptos¢ danych nie pozwala przesadzi¢, czy dziatania powyzsze byty nieuprawnione.

We wczesniej nadestanych Rzecznikowi materiatach zwracano uwage na problem, ktory
organ oprocz prokuratury jest wilasciwy do reprezentowania intereséw Skarbu Panstwa.
Relacjonowana polemika pomiedzy Ministrem Finanséw i Ministrem Sprawiedliwosci nie
znalazta, jak si¢ wydaje, praktycznego rozstrzygnigcia. Wydaje si¢, ze umozliwienie takze
innemu organowi, a nie jedynie prokuraturze, wystgpowanie z powoddztwem zwrotnym, ma
swoje racjonalne uzasadnienie. Nalezatoby jednak - jak si¢ wydaje - podja¢ dziatania w

celu jednoznacznego okreslenia wtasciwosci organow.

Ponadto, rozwazenia wymaga zakres przypadkéw, w ktérym mozna dochodzi¢
roszczenia zwrotnego. Omawiany przepis art. 557 Kpk przewiduje mozliwos$¢ wystapienia z
odpowiednim powddztwem jedynie w przypadku zasadzenia odszkodowania i
zados¢uczynienia na podstawie art. 552 Kpk (niestuszne: skazanie, zastosowanie $rodka
zabezpieczajacego, zatrzymanie, aresztowanie). Tymczasem wydaje sig, iz taka mozliwo$¢
powinna by¢ takze przewidziana w przypadku zasadzenia ,,odpowiedniej sumy pieni¢znej"
stronie, ktorej skarga na przewlektos¢ postepowania sadowego zostata uwzgledniona (art.
12 ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., Dz.U. Nr 179, poz. 1843) oraz stronie, ktora
uzyskata odszkodowanie za przewleklo$s¢ postgpowania na podstawie art. 417 Kc.

Nalezatoby takze rozwazyé, czy réwniez w przypadku zasadzenia przez Europejski



Trybunat Praw Czlowieka odszkodowania i zadosCuczynienia od Panstwa Polskiego za
dziatania jego organdw, naruszajace postanowienia Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, istnieje potrzeba wprowadzenia mozliwosci
dochodzenia roszczen zwrotnych od oséb, ktére swoim bezprawnym dziataniem
doprowadzity do zobowiazania Skarbu Panstwa do ponoszenia Kkosztow wyplaty

odszkodowan i zados¢uczynien.

Przekazujac powyzsze spostrzezenia zwracam si¢ z uprzejma prosba do Pana
Ministra o przeanalizowanie poruszonych kwestii i o poinformowanie Rzecznika Praw

Obywatelskich o zajgtym stanowisku i ewentualnie podjetych dziataniach.
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