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Wielce Szanowny Panie Premierze

Art. 72 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, iz Rzeczpospolita Polska zapewnia
ochron¢ praw dziecka, a w szczegdélnosci ochrone przed przemoca, okrucienstwem,
wyzyskiem i demoralizacja. Sktanianie dzieci do zebrania stanowi jednoczesnie
wykroczenie okreslone w art. 104 Kodeksu wykroczen: , Kto sklania do zebrania
matoletniego lub osobe bezradna albo pozostajaca w stosunku zaleznosci od niego Iub
oddana pod jego opieke, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosSci albo grzywny".

Problem zebractwa dzieci nie jest zagadnieniem nowym. Kwesti¢ t¢ podejmowali
moi poprzednicy. Po raz pierwszy podjeto go w latach 2000 - 2001 (sygn. RPO-
348455-00-XI/GR), kiedy problem ten cechowat sic duza dynamika. Nastepnie w 2006
roku po raz kolejny podjeto sprawe wykorzystywania dzieci do zebractwa, Kkierujac
wystapienie do Komendanta Gtéwnego Policji (sygn. RPO-523139-06-XI/GR).

Obecnie, jak wynika z doniesien prasowych, sprawa ponownie nabrata
aktualnosci. W artykule ,Na czarne oczy" ( tygodnik Polityka z 12 lipca 2008 roku)
opisane sa dramatyczne przyktady cierpien rumunskich dzieci wykorzystywanych do
zebractwa na terenie naszego kraju. Z artykutu wynika takze, iz funkcjonariusze Policji
maja ograniczone mozliwo$¢ skutecznych interwencji w przypadku zebractwa dzieci
pochodzacych z Rumunii, co moze by¢ w pewnym stopniu konsekwencja procesu
rozszerzenia Unii Europejskiej w 2007 roku.

W dwietle tresci artykutu prasowego wydaje si¢, ze przepisy znowelizowanej z
dniem 29 maja 2008 r. ustawy o pomocy spotecznej w brzmieniu nadanym przez przez
art. 9 pkt 12 ustawy z dnia 18 marca 2008 r. o zmianie ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U.nr 70, poz. 416) nie zawsze sa wtasciwie rozumiane i realizowane na
szczeblu podstawowym pomocy spotecznej. Szczegdlne trudnosci wystepuja w



koordynacji dziatan instytucji panstwowych i organizacji pozarzadowych w zakresie
przeciwdziatania i zwalczania zebractwa dzieci.

W tym kontek$cie pragne zwrdci¢ uwage na tre$é¢ art. 19 ust. 1 Konwencji o
prawach dziecka ( Dz.U. z 1991r. nr 120, poz. 726 ze zm.) ktéry stanowi, iz ,, Panstwa-
Strony beda podejmowaly wszelkie wlasciwe kroki w dziedzinie ustawodawczej,
administracyjnej, spotecznej oraz wychowawczej dla ochrony dziecka przed wszelkimi
formami przemocy fizycznej badZz psychicznej, krzywdy lub zaniedbania badz ztego
traktowania lub wyzysku, w tym wykorzystywania w celach seksualnych, dzieci
pozostajacych pod opieka rodzica(éw), opiekuna(éw) prawnego(ych) lub innej osoby

sprawujacej opieke nad dzieckiem."

Nalezy tez mie¢ na uwadze postanowienia zawarte w Rezolucji Parlamentu
Europejskiego z dnia 16 stycznia 2008 r. : w kierunku strategii UE na rzecz praw
dziecka (2007/2093(INI)) zainicjowanej przez Komisj¢ FEuropejska. W Rezolucji
Parlament Europejski oswiadcza, m.in. ze ,,przemoc wobec matoletnich - niezaleznie
od formy, jaka przybiera, i otoczenia, w tym dom, - nie ma uzasadnienia i ze kazda
przemoc musi by¢ potepiona”". PE wzywa zatem do ,uchwalenia na szczeblu
wspélnotowym aktéw prawnych zakazujacych wszelkich form przemocy oraz
wykorzystywania", potepia ,,wszelkie formy przemocy dokonywane na dzieciach, w
tym akty przemocy fizycznej, psychicznej i seksualnej, takie jak tortury,
wykorzystywanie i eksploatacja dzieci, uprowadzanie, handel dzie¢mi lub sprzedaz ich
albo ich organéw".

Co wiecej w punkcie 106 Rezolucji PE zawarte jest postanowienie" o zadbanie o
to by w UE nie byto dzieci bezdomnych ani dzieci ulicy”, a takze ,, do przedsigwzigcia
odpowiednich i ukierunkowanych dzialan w celu udzielania pomocy dzieciom
bezdomnym i dzieciom ulicy, poniewaz wigkszo$¢ z nich cierpi z powodu urazéw
psychicznych i spotecznego wykluczenia, pozostaje poza systemem ksztalcenia czy
opieki zdrowotnej, jest szczegdlnie narazona na stanie si¢ ofiarami handlu ludzmi (np.
prostytucja, handel organami i nielegalna adopcja), uzaleznienie od narkotykéw i
przestepstw, czgsto jest zmuszana do zebrania". Ponadto w Rezolucji wystapino do
panstw cztonkowskich, o to by ,uznaty problem tysiecy dzieci zyjacych na ulicy i
dzieci zmuszanych do zebrania za powazna bolaczke spoteczna i istotna kwestie praw
cztowieka, ktora narusza Konwencje ONZ o prawach dziecka, i wzywa panstwa
cztonkowskie do wprowadzenia sankcji wobec osOb odpowiedzialnych za ponizanie
dzieci zmuszanych do zebrania" (pkt. 107).

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 roku o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. Dz. U. z 2001r. nr 14, poz. 147 ze zm.)
zwracam si¢ z uprzejma prosba o udzielenie informacji w sprawie podejmowanych



przez  Ministerstwo  dziatan = zmierzajacych do  przeciwdziatania  zjawisku
wykorzystywania do zebrania dzieci sprowadzanych do Polski z Rumunii, w
szczegllnosci prosze o udzielenie informacji w przedmiocie:

1. zakresu podejmowanych przez Ministerstwo wewnatrzkrajowych i wspdlnotowych
dziatan zmierzajacych do wiarygodnej oceny aktualnych uwarunkowan i skali zjawiska
wykorzystywania dzieci do zebractwa;

2. rodzaju i zakresu podejmowanych w ramach kompetencji Ministerstwa dziatan w
odniesieniu do zebractwa dzieci, w tym w obszarze prewencji; oraz

3. stanu prac nad poprawa koordynacji dzialan migedzy resortami oraz miedzy
instytucjami publicznymi i organizacjami pozarzadowymi w zakresie zapobiegania
zebractwu dzieci i zwalczania procederu wykorzystywania dzieci do zebractwa.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze identycznej tre$ci pismo skierowatem do
Ministra Sprawiedliwo$ci oraz Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Lacze wyrazy szacunku
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