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Prezes Rady Ministrow

Srodki masowego przekazu podniosty sprawe konsekwencji braku od dnia 23
grudnia 2005 r. organu wykonawczego Miasta Stotecznego Warszawy (vide np.: J.
Pilczynski, Nie ma Prezydenta - nie ma petnomocnictw, ,Rzeczpospolita” z dnia 18
stycznia 2006 r.). Nalezy zgodzi¢ sie z poglgdem prezentowanym w mediach, ze
ztozone w dniu 22 grudnia 2005 r. pisemne os$wiadczenie Pana Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego o rezygnacji z petnienia funkcji
Prezydenta M. St. Warszawy, skutkuje wygasnieciem mandatu z momentem jego
ztozenia, niezaleznie od daty podjecia przez Rade M. St. Warszawy uchwaty

stwierdzajgcej wygasniecie tego mandatu (skutek ex tunc).

Przedtuzanie sie tego stanu budzi¢ musi zaniepokojenie. W gestii organu
wykonawczego Miasta lezy bowiem wiele kompetencji, ktore majg bezposredni lub
posredni wptyw na prawa i wolnosci obywateli. Chodzi tu przede wszystkim o
uprawnienia Prezydenta M. St. Warszawy do wydawania decyzji w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej oraz kompetencje do kierowania
sprawami biezgcymi i reprezentowania Miasta na zewngtrz. Wprawdzie, wedtug
doniesien mediow, Prezydent M. St. Warszawy udzielit szerokich petnomocnictw
Sekretarzowi Miasta, jednak w zwigzku ze zrzeczeniem sie przez Pana Prezydenta
RP Lecha Kaczynskiego mandatu Prezydenta M. St. Warszawy - petnomocnictwa te
wygasty, podobnie jak petnomocnictwa udzielone przez Pana Prezydenta wczesniej -
w roznych sprawach innym osobom funkcyjnym. Jezeli bowiem istnieje vacat na

stanowisku piastuna funkcji organu administracji, nikt nie jest upowazniony do



dziatania w imieniu nieistniejgcego organu. Poglad taki przyjmowany jest zarowno w
orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, jak i w doktrynie (por. np. wyrok NSA z dnia
11 wrzeé$nia 1992 r., sygn. akt IV SA 404/92, por. tez W. Chréscielewski, J. P. Tarno,
Postepowanie administracyjne i postepowanie przed sgdami administracyjnymi,
Warszawa 2004, s. 155). Wskaza¢ nalezatoby takze na stanowisko Naczelnego Sgdu
Administracyjnego wyrazone w postanowieniu z dnia 19 stycznia 2006 r. (sygn. akt Il
GSK 67/05), ze niepowotanie nowego skfadu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
spowodowato utrate jej zdolnosci sgdowej, zatem ani istniejgce formalnie organy Rady

ani ich petnomocnicy, nie majg legitymacji do stawania w imieniu Rady przed sgdami.

W powyzszej sytuacji, wszelkie decyzje wydane ,z upowaznienia Prezydenta
M. St. Warszawy”, dotkniete sg wadg niewaznosci lub tez sg tzw. nieaktami, czyli
aktami wykazujgcymi tylko pozory decyzji administracyjnych, z uwagi na fakt, iz nie
pochodzg od organu administracji publicznej. Istnieje wiec zagrozenie, ze decyzje
wydane od dnia 23 grudnia 2005 r., na mocy ktérych przyznano obywatelom prawa lub
natozono na nich obowigzki, bedg eliminowane z obrotu prawnego w drodze
postepowania administracyjnego lub sgdowoadministracyjnego, za$ w przypadku
uznania ich za nieakty, te quasi decyzje nie bedg respekitowane np. przez sady
powszechne. Nalezy takze zwrociC uwage na aspekt dotyczgcy konieczno$ci wyptaty
odszkodowan osobom, ktore poniosg szkode przez niezgodne z prawem dziatanie lub
zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy publicznej, polegajgce na wydaniu wadliwych
decyzji czy tez aktdw wykazujgcych tylko pozory decyzji administracyjnych (art. 417 w
zwigzku z art. 417" § 2 i § 3 Kodeksu cywilnego). Niezaleznie od tego, w interesie
samej administracji publicznej lezy, aby mogfa ona dziata¢c w sposob zgodny z prawem

i prawnie skuteczny.

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. nr 14 poz. 147)
zwracam sie do Pana Premiera z uprzejmg prosbg o pilne rozwazenie mozliwosci
powotfania tymczasowego organu wykonawczego Miasta Stotecznego Warszawy,
stosownie do art. 28f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).
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