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Minister Obrony Narodowej

Wielce Szanowny Panie Ministrze

Uprzejmie informuje, ze w dniach 20-21 marca 2006 r. pracownicy mojego Biura

przeprowadzili kontrole przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich w nastepujacych
jednostkach Sil Powietrznych (SP):

- 6.1 7. eskadrze lotnictwa taktycznego w Powidzu;
- 3. eskadrze lotnictwa taktycznego w Poznaniu;
-31. Bazie Lotniczej w Poznaniu;

- 33. Bazie Lotniczej w Powidzu.

Do najistotniejszych probleméw zgtaszanych przez zotnierzy zaliczy¢é nalezy:

1. Brak gwarancji co do pewno$ci ciagtodci stuzby wojskowej, spowodowanej
wprowadzeniem w zycie nowej ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz. U.
Nr 179, poz. 1750 ze zm. - zwana dalej ,,ustawa"). Krytykowane sa gtéwnie przepisy dotyczace
przebiegu zawodowe]j stuzby wojskowej, a w szczegdlnosci zbyt duza ilos¢ stanowisk stuzbowych
(gtéowne, posrednie, szczegdlne i zabezpieczajace), na ktore moga by¢ wyznaczani zotnierze
zawodowi oraz kadencyjno$¢ petnienia stuzby. Przepisy te nie stwarzaja - zdaniem kadry,
pozytywnych przestanek do petnienia stuzby, bowiem ich stosowanie rodzi niepewnos$¢ i obawy
co do ,utozenia" sobie plandw na cale zycie - nie tylko osobistych, ale przede wszystkim
rodzinnych. Stanowi to, w ocenie kadry - naruszenie konstytucyjnego prawa do ochrony i opieki
rodziny (art. 18 Konstytucji RP). Godzi si¢ podnie$¢ fakt, iz uposazenie zoinierza zawodowego jest
najczesciej jedynym zrédtem utrzymania rodzin wojskowych. Ponadto taki stan prawny jest
nieadekwatny do przepisu art. 3 ust. 3 , ustawy", ktory stanowi m. in., ze cyt.: ,,Panstwo zapewnia
zotnierzom zawodowym godne warunki zycia, umozliwiajace oddanie si¢ stuzbie
i rekompensowanie trudu zotnierskiej stuzby";

- kadra postuluje zmniejszenie réznorodnosci stanowisk stuzbowych i ustanowienie dwoch grup:
zasadniczych i pozostatych, tzn. stanowisk ,,dowddczych" (najbardziej odpowiedzialnych)

i stanowisk, na ktérych pelnienie stuzby zapewnia funkcjonowanie jednostek wojskowych i catych
Sit Zbrojnych;
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- petnienie zawodowej stuzby wojskowej przez czas okreslony kadencjami (okres kadencji od roku
do trzech lat) jest - zdaniem kadry, brakiem mozliwosci perspektyw rozwoju na przyszios¢.
Moze takze zaprzepasci¢ trud i wysitek wtozony w szkolenie oficerskie i wynikajacy z tego brak
gospodarnosci, a w przypadku pilotow - moze skutkowa¢ mozliwoscia pozbywania si¢ najwyzszej
klasy specjalistéw, ktorych wyszkolenie i uzyskanie kwalifikacji lotniczych pochtania ogromne
naktady finansowe. Ponadto, w $wietle obowiazujacych przepisow ,ustawy”, uzyskanie
w okresowej opinii stuzbowej (na sze$¢ miesigcy przed dniem uptywu kadencji) ogdlnej oceny
dostatecznej moze by¢ podstawa do zwolnienia ze stuzby. Ocena dostateczna w rozumieniu kadry
i W pojeciu obiegowym jest ocena pozytywna a system ocenny, niejednokrotnie subiektywny,
stwarza mozliwo$¢ do zwalniania ze stuzby warto$ciowych zotnierzy zawodowych. Dodatkowo
nalezy wspomnie¢, ze do ocenienia zotnierzy zawodowych brane jest takze pod uwage
wykonywanie zadan niewyszczegdlnionych w opisie poszczegdlnych stanowisk. Sytuacja taka jest
zjawiskiem coraz czeSciej spotykanym w zawodowej stuzbie wojskowe;j;

- zgodnie z art. 47 ,ustawy" do jednostek mozna skierowa¢ zotnierzy do wykonywania zadan
stuzbowych poza jednostka na czas nie diuzszy niz trzy miesiace w ciagu roku kalendarzowego
i wéwczas zotnierz zawodowy pozostaje na stanowisku stuzbowym w dotychczasowej jednostce.
Wyzej okre$lona cezura czasowa powoduje jednak ograniczenia zaréwno dla dowddcow, jak i dla
Zotnierzy, bowiem nie wszystkie zadania, do wykonywania ktorych sa kierowani zotnierze
zawodowi mieszcza sie¢ w nakazanym przedziale czasowym, np. kursy jezykowe, szkolenia
specjalistyczne i inne. W takich przypadkach zolnierz zostaje ,,zdjety" z etatu jednostki i nie jest
pewnym czy do niej powrdci, poniewaz na zwolnione stanowisko wyznaczony zostaje inny
zotnierz. Rodzi to obawe o przysztoéé i niecheé¢ do podnoszenia kwalifikacji. Zotnierze postuluja,
aby ten - ich zdaniem, niezyciowy przepis wyprowadzi¢ z obiegu prawnego lub wprowadzié¢
przepis umozliwiajacy im powrdt na zajmowane dotychczas stanowisko.

Zapowiadane zmiany do ustawy sa oczekiwane przez zotnierzy zawodowych z duza
nadzieja ale i niepokojem. Stan taki z pewno$cia ujemnie wplywa na jako$¢ pelnienia stuzby -
koniecznos$cia zatem jest doprowadzenie do wiadomosci zotnierzy planowanych zmian.

2. Czas stuzby kontroleréw ruchu lotniczego okreslony zostat w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r.
Prawo lotnicze (t.j. Dz. U. Nr 130, poz. 1112 ze zm.) i w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 13 grudnia 2002 r. w sprawie czasu pracy i wypoczynku czlonkéw zatdg statkow
powietrznych oraz kontroleréw ruchu lotniczego (Dz. U. Nr 219, poz. 1841). Zgodnie
Z unormowaniami zawartymi w tych przepisach czas pracy nie moze przekroczy¢ przecigtnie
40 godzin na tydzien w okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym 3 miesiecy. Aby zachowad
powyzsza norme nalezatoby zweryfikowaé liczbg etatow tych stanowisk, poniewaz dotychczasowy
stan etatowy nie spetnia tych wymogodw.

3. Dowddca 3. eskadry lotnictwa taktycznego, na ktérym spoczywa obowiazek przygotowania
jednostki do przyjecia i sprawnego funkcjonowania zakupionych samolotéw bojowych F-16 zgtosit
nastepujace problemy:

a) koniecznym jest niezwltoczne wprowadzenie zmian etatu eskadry, bowiem obowiazujacy
nie spetnia mozliwo$ci wykonania planowanych nowych warunkéw funkcjonowania jednostki.
Szybkie wprowadzenie nowego etatu uspokoitoby niepewno$¢ i poprawiloby nastroje kadry
(wyznaczenie pilotow na nowe stanowiska stuzbowe) pelniacej stuzbe w eskadrze. Planowane,
juz niecodlegte przejscie z Mig-6w na F-16 wymaga odpowiedniego przygotowania nie tylko
samych pilotow, ale catej infrastruktury zabezpieczajacej realizacj¢ zadan;

b) trudnodci pilotéw w uzyskiwaniu odpowiedniej liczby godzin nalotéw (40 godzin
w roku), stwierdzajac, ze ktopoty te powstaty z chwila wytaczenia z eksploatacji Mig-ow (ok. dwa



lata temu) i konieczno$cia wykonywania lotow na samolotach TS-11 ,Iskra", stacjonujacych
na lotnisku w Fasku. Taki stan rzeczy powoduje nie tylko utrudnienie w uzyskaniu stosownego
dodatku finansowego, ale przede wszystkim powoduje stopniowe (zauwazalne) zatracanie nabytych
kwalifikacji lotniczych. Dodaé tu nalezy, ze z bedacych w eksploatacji dwéch samolotéw TS-11
korzystaja nie tylko piloci 3. eskadry;

c) zwrdcit takze uwage na system szkolenia w USA (naF-16), na ktére - zgodnie
z poleceniem Dowddcy SP moga by¢ kierowani piloci, ktdrzy nie przekroczyli wieku 37 lat.
Ograniczenie takie powoduje, ze najbardziej doswiadczeni piloci nie moga peinié¢ stuzby
w charakterze pilotow tych samolotow bojowych i jak zapowiedzial Dowddca SP - ,trzeba ich
zwolni¢ z wojska". W takiej sytuacji, tylko w tej eskadrze znajduje si¢ 6 pilotow.

4. Inne problemy zauwazone (badz zgtoszone) w trakcie kontroli to:

a) likwidacja dodatku rekompensujacego koszty dojazdu z miejsca zamieszkania do miejsca
petnienia stuzby postrzegana jest przez zotnierzy zawodowych jako Kkolejne uszczuplenie
dochodow. Czesto koszty te przekraczaja kwote kilkuset ztotych, co dla podoficeréw (ale nie tylko)
stanowi mocno odczuwalne zmniejszenie $rodkéw na utrzymanie rodziny. Sytuacja ta jest
negatywnie oceniana z uwagi na fakt, iz przydziat oddzielnej kwatery stalej odbywa sic bez
konsultacji z zainteresowanymi - w/g mozliwosci i uznania Wojskowe] Agencji Mieszkaniowej
(WAM). Zdaniem rozmowcow, dziatalno$¢ WAM ukierunkowana jest na maksymalizacje zyskow
poprzez nieporownywalna w stosunku do zasobéw niewojskowych wysoko$¢ czynszu i innych
Swiadczen;

b) ze wzgledu na ograniczenia czasowe pracownicy Biura RPO nie skontrolowali warunkow
zamieszkania krytycznie ocenianego przez mieszkancow ,internatu garnizonowego" w Witkowie.
Zdaniem rozmowcow, stan techniczny tego obiektu mieszkalnego nie przystaje do wspdétczesnych
nawet minimalnych wymogdw cywilizacyjnych. Jako ilustracje tego stanu podano, ze np. jedna
kabina prysznicowa przypada na ok. 20 mieszkancow, co uraga warunkom higienicznym i wymaga
szybkiej w tej sprawie interwencji oceniajacej przydatnos¢ obiektu do eksploatacji.

Przedstawione wyzej problemy nosza znamiona naruszania praw i wolnosci obywatelskich
zotnierzy zawodowych, w zwiazku z czym na podstawie art. 16 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147)
zwracam si¢ z uprzejma prosba do Pana Ministra o spowodowanie podjecia dziatan majacych
na celu ich wyeliminowanie, a przede wszystkim spowodowanie przyspieszenia prac
legislacyjnych nad projektem zmian do ,ustawy". Bed¢ wdzieczny za poinformowanie
o zajetym stanowisku wobec przedstawionych problemow.

Laqcze wyrazy szacunku

/-/ Janusz Kochanowski



