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Szanowny Panie Prezydencie,

Uprzejmie dziekuje Panu Prezydentowi za zasygnalizowanie w pismie z dnia 11
kwietnia 2006 r. (sygn. pisma MOPS-OPRIiD-81032/DD/41/398/06) problemow zwigzanych
z umieszczaniem dzieci niedostosowanych spotecznie w placoéwkach opiekunczo-
wychowawczych. Problemy te sg nastepstwem sporu miedzy resortami, ktéry dotyczy nie
tylko stosowania Srodkéw wiasciwych dla postepowania opiekunczego w sprawach
prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w
sprawach nieletnich (Dz.U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109 ze zm.), ale szerzej rzecz ujmujgc -
polityki panstwa wobec dzieci niedostosowanych i zagrozonych niedostosowaniem.

Wiasciwe wykonywanie wobec dzieci niedostosowanych i zagrozonych
niedostosowaniem Srodkow orzeczonych przez sad jest przedmiotem zainteresowania
Rzecznika Praw Obywatelskich od czasu, gdy grupa dyrektorow mtodziezowych osrodkow
wychowawczych zasygnalizowata problemy, jakie pojawity sie w zwigzku z przekazaniem
tych placéwek ponownie w gestie Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu po kilku latach
podlegtosci Ministerstwu Polityki Spotecznej. Rzecznik podjat korespondencje w sprawie,
a w dniach 29 czerwca i 28 wrzesnia 2004 r. odbyly sie w Biurze RPO seminaria na temat:
.Miejsce i rola mtodziezowych osrodkow wychowawczych w systemie resocjalizacji (na
styku dziatan resortéw)”. Sytuacja nieletnich dyskutowana byta w réznych aspektach: z
jednej strony w konteks$cie jakosci postepowania wykonawczego w ich sprawach, stanu



wykonania orzeczen o umieszczeniu w mow, zasad kierowania do placowek
resocjalizacyjnych podlegtych MENIS i konstruowanego w MENIS systemu kierowania, z
drugiej zas$ - ograniczen (gtéwnie finansowych) w prowadzeniu przez wyspecjalizowane
organizacje pozarzadowe programow ,alternatywnych". Oprocz reprezentaciji dyrektorow
miodziezowych osrodkow wychowawczych i mtodziezowych osrodkéw socjoterapii w
seminariach uczestniczyli przedstawiciele resortéw sprawiedliwosci, edukacji oraz pomocy
spotecznej, reprezentanci niektérych organizacji obywatelskich, kuratoréw, wizytatoréw ds.
rodzinnych sgdéw okregowych, a takze niektorych sadéw. Mimo tego, ze na pierwszym,
czerwcowym spotkaniu z catg ostroscig ujawnity sie réznice pogladéw co do mozliwosci
umieszczania dzieci niedostosowanych spotecznie w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych oraz w podlegtych MENIS placéwkach resocjalizacyjnych przedstawiciele
resortow zadeklarowali che¢ przystgpienia do uzgodnien. Jednakze w okresie miedzy
spotkaniami postep zarysowat sie gtownie w sprawach finansowania placowek
resocjalizacyjnych i kierowania do nich (wydane zostato rozporzadzenie MENIS z dnia 26
lipca 2004 r. w sprawie zasad kierowania, przyjmowania, zwalniania i pobytu nieletnich... -
Dz.U. Nr 178, poz. 1833, doraznie dofinansowano czes¢ mtodziezowych osrodkow
wychowawczych i zwiekszono ich tzw. ,wage" dla celow przysztej subwencji oswiatowej).
Na spotkaniu we wrzesniu nie mogto zatem dojs¢ do porozumienia w sprawie, a nawet
ujawnity sie kolejne watpliwosci (np. co do zakwalifikowania mtodziezowych osrodkow
socjoterapii jako placowek resocjalizacyjnych, a takze zgodnosci z prawem umieszczania
w placéwce resocjalizacyjnej matoletniego na prosbe rodzicéw lub opiekunow - bez
orzeczenia sadu).

Catosciowe - gdyz nie mozna poming¢ sytuacji w policyjnych izbach dziecka i
potrzeby natychmiastowego jej uzgodnienia z podstawowymi standardami panstwa prawa,
czego Rzecznik zadat w prowadzonej rownolegle korespondencji z Ministrem
Sprawiedliwosci - rozwigzanie problemu zaproponowali szefowie tego resortu. W dniu 14
grudnia 2004 r. odbylo sie w Ministerstwie Sprawiedliwosci kolejne spotkanie
zainteresowanych resortow i Komendy Gtownej Policji. Po otrzymaniu informacji o jego
przebiegu i efektach (w zataczeniu), Rzecznik skierowat do szeféow zainteresowanych
resortow wystgpienie, ktore sktonito resorty do przedstawienia kolejnych stanowisk i
wyjasnien (w zatgczeniu).

Lektura tych materiatbw, a takze kolejnych sygnatdw przekazywanych
Rzecznikowi, w tym apelu Pana Prezydenta, wskazuje na koniecznos¢ catosciowego
rozwigzywania probleméw rodziny, w tym profilaktyki niedostosowania spotecznego dzieci
oraz instrumentoéw, jakie powinny by¢ w tej profilaktyce selektywnie stosowane.

Jak wskazujg powyzsze doswiadczenia problemu tego, podobnie zresztg jak wielu
innych, nie da sie rozwigza¢ w panstwie, ktére wobec dzieci i rodziny prowadzi polityke
.Sektorowg". W takiej sytuacji wtasciwym rozwigzaniem wydaje sie stworzenie silnego
resortu rodziny, ktory przejmie problematyke zarzadzang dzi$ przez ministerstwo polityki



spotecznej a takze (w czesci) przez resorty: edukacji, zdrowia i sprawiedliwosci. Moze to
umozliwi¢ przestrzeganie podstawowych standardéw prawnych, w tym praw dziecka w
tym obszarze.

Szanowny Panie Prezydencie!

Na to, jak dalece niepokojgca jest obecna sytuacja wskazuje podany przez Pana
przyktad umieszczania dzieci niepetnosprawnych w domach dziecka zamiast w
specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych. Dzieci niepetnosprawne sg umieszczane
w placéwkach przez sad ze wzgledow opiekunczych (w zwigzku z ograniczeniem wtadzy
rodzicielskiej ich rodzicow z uwagi na zagrozenie ich dobra). Idea zmiany, o ktérej Pan
Prezydent pisze, miata polega¢ na znalezieniu dla dziecka niepetnosprawnego statego
miejsca w domu dziecka i natychmiastowym przekierowaniu go do wyspecjalizowanego i
dostosowanego do jego potrzeb specjalnego osrodka, ktéry jednakze nie dziata w ferie i
wakacje (tam tez mialy byC przekazane pienigdze przeznaczone na opieke nad
dzieckiem). Rozwigzanie to naktadato konieczno$¢ uzgodnien i wspoétpracy miedzy
resortem pomocy i resortem edukacji oraz miedzy podlegtymi im placowkami, ale mogto
by¢ korzystne dla dzieci, ktére nie majg praktycznie zadnego oparcia w rodzinnym domu
lub sg w wyspecjalizowanej placowce odlegtej od domu. Przede wszystkim za$ dawato
nadzieje, na to, ze dziecko nie pozostanie w osrodku specjalnym (ktéry jest Srodowiskiem
zamknietym), do czasu ukonczenia obowigzku szkolnego, ale bedzie miato szanse na
przejscie do form integracyjnych.

Problemem wydaje sie bowiem nie tyle umieszczanie w jednych placowkach
nieletnich i matoletnich (stan taki do 2003 r. byt normalny), co tatwe odchodzenie od
zasady, ze umieszczanie dzieci w placowkach jest mozliwe jedynie po wykorzystaniu

innych dostepnych srodkéw - wowczas, gdy jest to bezwzglednie konieczne.
Placowki od lat nie tylko nie dajg gwarancji, ze wobec dziecka bedg prowadzone dziatania
umozliwiajgce wyréwnanie jego zalegtosci szkolnych, zaburzen zachowania i innych
probleméw, ale takze nie chronig dzieci przed naruszeniami, niekiedy drastycznymi, ich
podstawowych praw. Warto przypomniec, ze - jak zakfada resort - jedynie 50% placéwek
opiekunczo-wychowawczych osiggnie przed 1.01.2007 r. standardy, ktore umozliwig
godziwe warunki opieki i wychowania przebywajacych w nich dzieciom. Wiadomo, ze
pobyt w placéwkach jest drogi, lecz ich opuszczenie zaczyna dopiero trudny i kosztowny
proces reintegracji spotecznej (usamodzielniania) mtodego cztowieka, nie zawsze
zakonczony sukcesem. Alternatywg jest zatem starannie zaplanowana i wykonywana przy
wykorzystaniu srodkow Srodowiska lokalnego profilaktyka i resocjalizacja w srodowisku
otwartym.

Pragne zatem zwrdci¢ uwage Pana Prezydenta na olbrzymie mozliwosci, jakie
pojawiajg sie w tym zakresie w zwigzku z realizacjg Krajowego Programu Zapobiegania
Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci wsréd Dzieci i Mtodziezy. Jeden z jego
modutdw zaleca stosowanie Srodkéw alternatywnych, na ktére sktadajg sie system



kurateli, samorzadowe palcowki profilaktyczno-wychowawcze, praca profilaktyczno-
wychowawcza stuzb socjalnych oraz innych podmiotow publicznych i niepublicznych.
Skoordynowanie tych stuzb w jeden system moze nie tylko zwiekszy¢ efektywnosc
stosowanych srodkéw, takze o charakterze probacyjnym, ale pobudzi¢ funkcjonowanie
kontroli spotecznej, zwiekszy¢ orientacje co do potrzeb lokalnych oraz pozwoli¢ na
tworzenie indywidualnych programow probaciji, readaptacji i usamodzielniania. Ogtoszony
18 maja br. przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Konkurs Wspierania Jednostek
Samorzadu Terytorialnego w Budowaniu Lokalnego Systemu Opieki nad Dzieckiem i
Rodzing jest uzupetnieniem Programu i moze finansowo wesprze¢ jednostki samorzadu
terytorialnego w budowaniu lokalnych systemow.

Uprzejmie informuje Pana Prezydenta, Zze korespondencje w niniejszej sprawie
przesle rowniez na rece Pani Prezes Sgdu Okregowego w todzi, do odpowiedniego
wykorzystania.

Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147), uprzejmie prosze Pana Prezydenta o
informacje o mozliwosciach rozwoju t6édzkiego systemu pomocy dziecku i rodzinie, ktory
powinien uzupetnia¢ lokalny system opieki nad dzieckiem oraz o stanowisko w sprawie.

Z powazaniem
/-



