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W n i o s e k

Rzecznika Praw Obywatelskich

Na podstawie art. 264 § 2 w zw. z art. 15 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153
poz. 1270 ze zm.)

wnoszę

o podjęcie uchwały mającej na celu wyjaśnienie przepisów prawnych, których
stosowanie wywołało rozbieżności w orzecznictwie poprzez rozstrzygnięcie
zagadnienia:

czy w świetle art. 7 ust. 1 i 12 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie
ustawy - Prawo o adwokaturze i niektórych innych ustaw (dz.U. Nr 163
poz. 1361 z późn. zm.) oraz art. 33 ust. 2 i 3, art. 339 ust. 2 i 3 oraz art. 331 0

ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2002 r.
Nr 123 poz. 1059 z późn. zm.) w związku z art. 7 ust. 27 wym. wyżej ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. okręgowe izby radców prawnych przy naborze na
aplikację radcowską w 2005 r. przy braku trybu odwoławczego od wyników
konkursu uprawnione były w ramach postępowania o wpis na listę aplikantów
radcowskich w zakresie zgłaszanych zastrzeżeń do weryfikacji wyników



egzaminu konkursowego, czy też należało to do kompetencji Zespołu ds.
przygotowania pytań na aplikację radcowską.

U z a s a d n i e n i e

Wątpliwości w praktyce oraz rozbieżności w orzecznictwie sądów budzi treść
przepisów art. 7 ust. 1 i 12 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy Prawo
o adwokaturze i niektórych innych ustaw (Dz.U. Nr 163 poz. 1361 z późn. zm.) oraz
art. 33 ust. 2 i 3, art. 339 ust. 2 i 3 oraz art. 331 0 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o
radcach prawnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 123 poz. 1059 z późn. zm.) w związku z art. 7
ust. 27 powołanej wyżej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. Przepisy ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze i niektórych innych
ustaw stanowią, że w 2005 r. nabór na aplikację radcowską, w drodze egzaminu
konkursowego przeprowadzają rady okręgowej izby radców prawnych równocześnie
w tym samym dniu w Rzeczypospolitej Polskiej w terminie wyznaczonym przez
Ministra Sprawiedliwości. Do przeprowadzenia egzaminu konkursowego dla
kandydatów na aplikantów radcowskich rada okręgowej izby radców prawnych
powołuje komisję konkursową.

Egzamin konkursowy polega na rozwiązaniu testu, składającego się z zestawu
250 pytań zawierających po trzy propozycje odpowiedzi, z których tylko jedna jest
prawidłowa. Zestaw pytań w formie testu wyboru przygotowuje - w myśl art. 7 ust. 4
i 10 wymienionej wyżej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. - zespół do
przygotowania pytań na egzamin konkursowy dla kandydatów na aplikantów
radcowskich powołany przez Krajową Radę Radców Prawnych. Test, stosownie do
art. 339 ust. 2 i 3 oraz art. 33 1 0 ust. 1 ustawy o radcach prawnych w związku z art. 7
ust. 27 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. sprawdza komisja w składzie, który
przeprowadza egzamin konkursowy. Pozytywny wynik z egzaminu konkursowego
otrzymuje kandydat, który uzyskał z testu co najmniej 190 punktów. Wynik
egzaminu konkursowego ustala komisja w drodze uchwały. Na podstawie zaś art. 33
ust. 2 i 3 ustawy o radcach prawnych, aplikantem radcowskim może być osoba, która
spełnia warunki określone w art. 24 ust. 1 pkt 1 i 3-5 ustawy o radcach prawnych
i uzyskała pozytywną ocenę z egzaminu konkursowego. Wpis na listę aplikantów
radcowskich następuje po przeprowadzeniu egzaminu konkursowego na podstawie
uchwały okręgowej izby radców prawnych. Uzyskanie przez kandydata pozytywnej
oceny z egzaminu konkursowego uprawnia go do złożenia wniosku o wpis na listę
aplikantów radcowskich w ciągu dwóch lat od dnia ogłoszenia wyników egzaminu
konkursowego.



W ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze
i niektórych innych ustaw ustawodawca w myśl art. 7 ust. 27 od wyników egzaminu
konkursowego na aplikację w roku 2005 nie przewidział trybu odwoławczego. Taką
możliwość przewiduje dopiero art. 33 l 0 ust. 2 ustawy o radcach prawnych od dnia
1 stycznia 2006 r. (art. 10 pkt 2 ppkt b ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.). Zgodnie
z nim uprawnienia do rozpoznawania odwołań od wyniku egzaminu konkursowego
ustawodawca przyznał Ministrowi Sprawiedliwości.

W związku z zaistniałą sytuacją osoby uczestniczące w egzaminie
konkursowym, kwestionujące ustalony uchwałą Komisji Konkursowej wynik
egzaminu składając wnioski o wpis na listę aplikantów radcowskich podnosiły
w nich jednocześnie swoje zastrzeżenia do uzyskanej w konkursie liczby punktów.
Taki tryb postępowania został zawarty w uchwale nr 70/VI/2006 Prezydium
Krajowej Rady Radców Prawnych z dnia 24 stycznia 2006 r., którą w dniu
25 stycznia 2006 r. stosowną uchwałą zatwierdziła Krajowa Rada Radców
Prawnych.

Niektóre rady okręgowych izb radców prawnych, bądź powołane przez nie do
przeprowadzenia egzaminu Komisje Konkursowe zgłaszane przez kandydatów
zastrzeżenia do ustalonego wyniku egzaminu uznały za zasadne i dokonały
weryfikacji wyniku egzaminu i w przypadku osiągnięcia wymaganej ilości punktów,
przy spełnieniu pozostałych wymaganych przez ustawę o radcach prawnych
warunków, dokonały wpisu takich osób na listę aplikantów radcowskich. Wpisom
tym sprzeciwił się jednak Minister Sprawiedliwości, co w konsekwencji
doprowadziło do wniesienia, na decyzje Ministra Sprawiedliwości sprzeciwiające się
wpisowi na listę, skarg do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie.

Wyrokami z dnia 11 sierpnia 2006 r. (sygn. akt VI SA/Wa 855/06), z dnia 7
lipca 2006 r. (sygn. akt VI SA/Wa 901/06), z dnia 8 września 2006 r. (sygn. akt VI
SA/Wa 1149/06) oraz z dnia 20 września 2006 r. (sygn. akt VI SA/Wa 1150/06)
Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie oddalił skargi na decyzje Ministra
Sprawiedliwości. We wskazanych wyrokach WSA uznał, że decyzje Ministra
Sprawiedliwości sprzeciwiające się wpisowi na listę aplikantów radcowskich były
prawidłowe. W wyrokach tych Sąd stwierdził, że weryfikacji wyników egzaminu
konkursowego nie mogły dokonać Komisje Konkursowe, ani też rady okręgowych
izb prawnych. Mógł to jedynie uczynić Zespół do przygotowania pytań na aplikację
radcowską. Komisja Konkursowa miała prawo objąć weryfikacją jedynie pytania
zakwalifikowane do tego przez Zespół do przygotowania pytań na aplikację
radcowską. Przyjęcie natomiast przez Komisję odpowiedzi niezaliczonych przez
Zespół było złamaniem zasad weryfikacji. Uznanie zaś, że rady okręgowe izb radców
prawnych zachowały uprawnienia do weryfikacji wyników egzaminacyjnych



oznaczałoby w istocie utrzymanie dotychczasowego stanu prawnego, a tym samym
zniweczenie wyników reformy dokonanej przez ustawodawcę w zakresie naboru na
aplikację.

Zupełnie odmienną ocenę prawną w analogicznej sytuacji faktycznej i prawnej
zawiera natomiast wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z
dnia 29 wrześnie 2006 r. (sygn. akt VI SA/Wa 1146/06). Wyrok ten uchylił decyzję
Ministra Sprawiedliwości sprzeciwiającą się wpisowi na listę. WSA uznał, że brak
uregulowań dotyczących trybu odwoławczego od wyników konkursu z 2005 r. nie
może pozbawić osób niezadowolonych z uzyskanej w konkursie liczby punktów
prawa składania odwołań, bowiem sytuacja ich byłaby wówczas gorsza od sytuacji
kandydatów na aplikantów z lat poprzednich oraz lat kolejnych, kiedy od uchwały
Komisji kandydatowi będzie służyło odwołanie dotyczące wyniku jego egzaminu do
Ministra Sprawiedliwości. Brak zaś możliwości zaskarżenia uchwał Komisji
konkursowych podjętych w 2005 r. stanowiłby naruszenie art. 78 Konstytucji RP,
dającego każdej ze stron prawo do zaskarżania orzeczeń i decyzji wydanych
w pierwszej instancji.

W wyroku tym Sąd stanął na stanowisku, że w takiej sytuacji rada okręgowej
izby radców prawnych rozpatrując wniosek o wpis na listę aplikantów radcowskich
uprawniona była do oceny spełnienia przez kandydata wszystkich wymaganych
w ustawie warunków, w tym też wymogu uzyskania pozytywnej oceny z egzaminu.
Rada bowiem wykonując zadania z zakresu administracji publicznej zgodnie z art. 7
i art. 77 Kpa zobowiązana była w sposób wyczerpujący zebrać i rozpatrzyć cały
materiał dowodowy, w tym wypadku rozważyć też wyniki Komisji konkursowej
w aspekcie podniesionych zarzutów.

Rzecznik Praw Obywatelskich opowiada się za wykładnią wskazaną
w ostatnim z wymienionych wyroków. Stanowisko to wynika z faktu, że przepisy
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. zmieniającej między innymi ustawę o radcach
prawnych nie przewidziały od wyniku egzaminu konkursowego na aplikację
radcowską przeprowadzonego w 2005 r. trybu odwoławczego. A zatem w świetle
przepisów tej ustawy osoby, które przystąpiły do egzaminu konkursowego na
aplikację radcowską w dniu 10 grudnia 2005 r. znalazły się w gorszej sytuacji od
kandydatów na aplikantów uczestniczących w konkursie w latach poprzednich oraz
następnych latach po 2005 r., a ponadto brak możliwości zaskarżenia uchwały
Komisji Konkursowej stanowiłby naruszenie art. 78 Konstytucji RP, gwarantującego
każdej ze stron prawo do zaskarżenia orzeczeń i decyzji wydanych w pierwszej
instancji. Dlatego też w zaistniałej sytuacji prawnej, w przypadku zastrzeżeń do
wyniku egzaminu konkursowego organem uprawnionym do oceny poprawności
udzielonej odpowiedzi i ustalonego wyniku egzaminu konkursowego była Rada



Okręgowej Izby Radców Prawnych. To właśnie do obowiązku Rady w toku
postępowania o wpis na listę aplikantów radcowskich należało zebranie
i rozpatrzenie całości materiału dowodowego, a więc i rozważenie wyniku egzaminu
w zakresie zgłaszanych zastrzeżeń. Obowiązek taki - jak trafnie stwierdził
w powyższym wyroku Sąd - nakłada bowiem na Radę art. 7 i art. 77 Kpa, zgodnie
z którymi Rada, jako organ administracji publicznej prowadzący postępowanie,
zobowiązana była w sposób wyczerpujący zebrać i rozpatrzyć cały materiał
dowodowy oraz podjąć wszelkie kroki niezbędne do dokładnego wyjaśnienia stanu
faktycznego sprawy. Za taką wykładnią przemawia także fakt, że w momencie
zakończenia prac przez Zespół do przygotowania pytań na aplikację radcowską
w sytuacji nawet merytorycznie uzasadnionej nie byłoby możliwości
zweryfikowania wyniku egzaminu.

Wprawdzie zaistniała sytuacja prawna dotyczy kandydatów na aplikantów,
którzy przystąpili do egzaminu konkursowego w 2005 r. (od 1 stycznia 2006 r. od
wyniku egzaminu przysługuje odwołanie do Ministra Sprawiedliwości), jednakże
kwestia stosowania wskazanych we wniosku przepisów nie utraciła aktualności, gdyż
sprawy w tym zakresie nadal pozostają w toku. Dlatego też wobec ujawnionych
rozbieżności w stosowaniu wskazanych we wniosku przepisów, w ocenie Rzecznika
Praw Obywatelskich, uzasadnione jest wyjaśnienie przez Naczelny Sąd
Administracyjny tego zagadnienia w trybie art. 15 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postępowaniu przez sądami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153
poz. 1270 z późn. zm.).

Z upoważnienia
Rzecznika Praw Obywatelskich
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Zastępca Rzecznika Praw Obywatelskich


