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Whiosek
Rzecznika Praw Obywatelskich

Na podstawie art.60 § 2 ustawy z dnia 23 listopada 2002r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. nr
240, poz.2052 ze zm.) oraz art. 16 ust.2 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r., nr 14, poz.147).

wnosze

o podjecie uchwaty przez Sad Najwyzszy majacej na celu wyjasnienie przepisow
prawnych, ktérych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie, poprzez odpowiedZ na

pytanie:

,Czy przeprowadzanie egzamindw maturalnych przez nauczycieli w charakterze
egzaminatoréw jest praca w ramach limitu 40 godzin pracy tygodniowej, ojakim mowa w art.
42 ust 2 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006r., Nr 97,
poz. 674 ze zm.) w celu realizacji innych czynnos$ci i zaje¢ wynikajacych z zadan statutowych
szkoty, czy tez praca wykonywana powyzej tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin

(art.35 ust.2 Karty Nauczyciela)?



Uzasadnienie

Whniosek dotyczy rozbieznosci w wyktadni art. 42 ust 2 pkt 2 Karty Nauczyciela i art.
35 ust. 2 Karty Nauczyciela, powstatej w orzecznictwie sadéw pracy i ubezpieczen
spotecznych w zwiazku 2z rozstrzyganiem spraw z powddztw nauczycieli przeciwko

pracodawcom - dyrektorom szkot.

Art. 42 ust. 1 Karty Nauczyciela stanowi, iz czas pracy nauczyciela zatrudnionego w
petnym wymiarze zaje¢ nie moze przekracza¢ 40 godzin na tydziern. W ramach czasu pracy
oraz ustalonego wynagrodzenia nauczyciel zobowiazany jest realizowaé zajecia dydaktyczne,
wychowawcze i opiekuncze, prowadzone bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na
ich rzecz w ramach pensum (18 godzin). Zobowiazany jest takze realizowaé inne czynno$ci i
zajecia  wynikajace z zadan statutowych szkolty, ze szczegdlnym uwzglednieniem zajeé
opiekunczych i wychowawczych wynikajacych z potrzeb i zainteresowan ucznidow. Nauczyciel
realizuje zajecia i czynnoSci zwiazane z przygotowaniem si¢ do zaje¢, samoksztatceniem i

doskonaleniem zawodowym.

Zgodnie z art. 35 ust.] Karty Nauczyciela w szczegdlnych wypadkach, podyktowanych
konieczno$cia realizacji programu nauczania lub zapewnienia opieki w placéwkach
opiekunczo - wychowawczych, nauczyciel moze by¢é obowiazany do odptatnej pracy w

godzinach ponadwymiarowych.

Definicje godziny ponadwymiarowej okresla ustawodawca w art. 35 ust. 2 Karty
nauczyciela. Zgodnie =z tymi przepisami przez godzing ponadwymiarowa rozumie Si¢
przydzielona nauczycielowi godzine zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych
powyzej tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajec dydaktycznych,

wychowawczych lub opiekunczych.

W niniejszej sprawie problem sprowadza si¢ do tego, czy praca nauczycieli przy

egzaminach maturalnych jest praca dydaktyczna.

Egzamin maturalny jest egzaminem ,zewnetrznym" w tym znaczeniu, iz
przeprowadzany jest na podstawie zestawow przygotowanych przez podmiot zewnetrzny

wobec szkoly, a takze jego wyniki oceniane sa poza szkota. Za organizacje egzaminu



maturalnego w danej szkole odpowiada przewodniczacy szkolnego zespotu egzaminacyjnego,
ktéorym jest dyrektor szkoly zgodnie z brzmieniem § 60 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 7 wrzesnia 2004r. w sprawie warunkow i sposobu oceniania,
klasyfikowania i promowania ucznidw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianéw i
egzaminéw w szkotach publicznych (Dz. U. nr 199, poz. 2046 ze zm.). Mimo, zZe
przeprowadzenie egzamindéw maturalnych lezy w gestii okregowych komisji egzaminacyjnych,

to dyrektorzy szkdt oraz nauczyciele maja swdj znaczacy w niej udziat.

Poza sporem jest, iz fakt wykonywania zajg¢ w wymiarze szerszym niz wynikajacy z
tygodniowego wymiaru czasu pracy nauczycieli, nie pozwala na odwolywanie si¢ do
przepisow prawa pracy - Kodeksu pracy w zakresie stosowania przepisow dotyczacych godzin
nadliczbowych. Przepisy Karty Nauczyciela zawieraja bowiem w tym zakresie  regulacje

szczegdtowa, ktéra kompleksowo reguluje tak czas pracy, jak i wynagrodzenie nauczycieli.

W odréznieniu od godzin nadliczbowych, o ktéorych mowa w Kodeksie pracy, godziny
ponadwymiarowe to godziny zrealizowane ponad obowiazujacy nauczyciela tygodniowy wymiar
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych Iub opiekunczych. Godziny ponadwymiarowe nie sa
zwiazane z przekroczeniem czasu pracy nauczycieli okreslonego w art. 42 Karty Nauczyciela i
obejmujacego takze inne czynno$ci i zajecia wynikajace z zadan statutowych szkoty.

Nauczyciele etatowi szkoly angazowani do egzamindéw maturalnych otrzymuja
jednorazowo dodatki motywacyjne w wysoko$ci wyzszej niz te, ktére otrzymywali dotychczas.
Z niektéorymi natomiast nauczycielami zawierane sa przez Kkomisje egzaminacyjne umowy o

dzieto.

Do$¢ liczna grupa nauczycieli bioracych udziat w egzaminach maturalnych skierowata
pozwy do sadow pracy o uznanie ich roszczen w zakresie wyptaty dodatku za prace w
godzinach ponadwymiarowych. Na tle takich samych stanéw faktycznych orzecznictwo saddéw

jest niejednolite.

Sad Okregowy Wydziat IV Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Krakowie oddalat
apelacje powoddéw, ktorym sad pierwszej instancji oddalit powddztwa, gdyz uznal, ze
przeprowadzania egzaminéw maturalnych nie da si¢ zakwalifikowaé jako czynnosci
wykonywanej w godzinach ponadwymiarowych. Zdaniem sadow I-¢j i Il-e¢j instancji w
Krakowie  przeprowadzanie egzaminéw maturalnych nie jest realizacja programu
nauczania. Sad ten stwierdzit w uzasadnieniach wydanych wyrokéw, ze zakres czynnosci
pracowniczych nauczyciele zobowiazani sa wykonywaé w ramach tygodniowego wymiaru

czasu pracy. Te ,inne" czynnosci wynikaja z zadan statutowych szkoty i mieszcza sic w



limicie 40 godzinnego czasu pracy okreSlonego w art. 42 ust. 1 Karty Nauczyciela a dodatki
motywacyjne, wysoko$¢ ktérych wustalaja organy prowadzace szkoly, sa forma petnego
zaspokojenia roszczen powodow domagajacych sie wyplaty godzin ponadwymiarowych za

prace podczas egzaminéw maturalnych.
Sad Okregowy w Krakowie oddalit apelacje w nastepujacych sprawach:

Wyrok z dnia 13 lipca 2006r., sygn. akt VI Pa 241/06, wyrok Sadu Rejonowego dla
Krakowa - Nowej Huty w Krakowie Wydziat IV Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z
dnia 11 stycznia 2006r., sygn. akt IV P 2185/05/N

Wyrok z dnia 12 czerwca 2006r, sygn. akt VI Pa 363/06, wyrok Sadu Rejonowego dla
Krakowa - Nowej Huty w Kraskowie Wydziat IV Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 27 lutego 2006r., sygn. akt IV P 2257/05/N

Wyrok z dnia 28 kwietnia 2006r., sygn. akt VI Pa 239/06, wyrok Sadu Rejonowego dla
Krakowa - Nowej Huty w Krakowie, Wydziat IV Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 6 stycznia 2006r., sygn. akt IV P 2569/05/N

Wyrok z dnia 28 kwietnia 2006r., sygn. akt VI Pa 253/06, wyrok Sadu Rejonowego dla
Krakowa - Nowej Huty w Krakowie, Wydziat IV Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 6 stycznia 2006r., sygn. akt IV P 2567/05/N

Wyrok z dnia 6 stycznia 2006r., sygn. akt VI Pa 240/06, wyrok Sadu Rejonowego dla
Krakowa - Nowej Huty w Krakowie, Wydziat IV Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 6 stycznia 2006r., sygn. akt IV P 2564/05/N

Wyrok z dnia 10 kwietnia 2006r., sygn. akt VI Pa 237/06, wyrok Sadu Rejonowego dla
Krakowa Nowej Huty w Krakowie Wydziat VI Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
z dnia 5 stycznia 2006r., sygn. akt IV P 2724/05/N

Wyrok z dnia 10 kwietnia 2006r., sygn. akt VI Pa 254/06, wyrok Sadu Rejonowego dla
Krakowa - Nowej Huty w Krakowie, Wydziat IV Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 6 stycznia 2006r., sygn. akt IV P 2566/05/N

Wyrok z dnia 7 kwietnia 2006r., sygn. akt VI Pa 242/06, wyrok Sadu Rejonowego dla
Krakowa Nowej Huty w Krakowie Wydziat IV Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
z dnia 5 stycznia 2006r., sygn. akt IV P 2725/05/N



Wyrok z dnia 7 kwietnia 2006r., sygn. akt VI Pa 268/06, wyrok Sadu Rejonowego dla
Krakowa - Nowej Huty w Krakowie, Wydziat IV Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 6 stycznia 2006r., sygn. akt IV P 2568/05/N

Wyrok z dnia 31 marca 2006r., sygn. akt VI Pa 250/06, wyrok Sadu Rejonowego dla
Krakowa - Nowej Huty w Krakowie, Wydziat IV Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 6 stycznia 2006r., sygn. akt IV P 2570/05/N

Wyrok z dnia 6 kwietnia 2006r., sygn. akt VI Pa 238/06, wyrok Sadu Rejonowego dla
Krakowa - Nowej Huty w Krakowie, Wydziat IV Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 6 stycznia 2006r., sygn. akt IV P 2565/05/N

Odmienne stanowisko zajety inne sady powszechne rozpoznajace sprawy nauczycieli
dotyczace analogicznych zadan. Nizej wymienione sady uznaty powddztwa i zasadzity dodatki za
prace w godzinach ponadwymiarowych dla nauczycieli zatrudnionych podczas egzaminéw
maturalnych.

Wyrok Sadu Okregowego Sadu Pracy i Ubezpieczenn Spotecznych w Biatymstoku V Wydziat
Pracy i Ubezpieczenn Spotecznych z dnia 21 czerwca 2006r, sygn. akt V Pa 89/06, wyrok Sadu
Rejonowego Sadu Pracy w Biatymstoku Wydziat VI Pracy i Ubezpieczern Spotecznych z dnia
29 marca 2006r., sygn. akt VI P 1871/05

Wyrok Sadu Okregowego w Krosnie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczenn Spotecznych z dnia 29
marca 2006r., sygn. akt IV Pa 17/06,wyrok Sadu Rejonowego w Krosnie Wydziat IV Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych z dnia 20 grudnia 2005r., sygn. akt IV P 581/05

Wyrok Sadu Okregowego Sadu Pracy w Poznaniu Wydziat VI Pracy z dnia 22 grudnia 2005r.,
syen. akt VI Pa 810/05, wyrok Sadu Rejonowego Sadu Pracy w Pile z dnia 4 pazdziernika
2005r., sygn. akt IV P 360/05

Wyrok Sadu Rejonowego Sadu Pracy i Ubezpieczenn Spotecznych w Yomzy IV Wydziat Pracy i
Ubezpieczenn Spotecznych z dnia 22 wrzednia , sygn. akt IV P 435/05, 436/05, 437/05, 444/05,
457/05

Sady w przytoczonych powyzej wyrokach zaprezentowaty stanowisko, iz praca przy
egzaminach maturalnych jest praca dydaktyczna, o ktérej mowa w art. 42 ust. 2 pkt 1 Karty
Nauczyciela, praca $ciSle zaewidencjonowana. Nie mozna jej uznaé zatem jako realizacji
statutowych zadan szkoty. Sady podkreslaty, iz tylko przekroczenie 18 godzinnej normy czasu
pracy polegajacej na pracy nie bedacej praca dydaktyczna, wychowawcza lub opiekuncza

miescitoby si¢ w normie 40 godzin i nie bytoby pracaw godzinach ponadwymiarowych.



Biorac pod uwage niejednolito$¢ w orzecznictwie sadow zachodzi uzasadniona potrzeba
rozstrzygnigcia przez Sad Najwyzszy zasadniczych rozbieznosci w wyktadni art. 42 ust.2 pkt 2

orazart. 35 ust. 1 iust2 Karty Nauczyciela.

W opinii  Rzecznika Praw Obywatelskich przekonywajaca jest argumentacja sadow
uznajacych prace przy egzaminach maturalnych nauczycieli jako prace dydaktyczna z
jednoczesnym prawem do wypltaty dodatku za prace w godzinach ponadwymiarowych.

Zwazy¢ bowiem nalezy, iz ani przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 199Ir. o systemie oswiaty
(Dz. U. z 20014r, nr 256, pzo.2572 ze zm.), ani tez przepisy nauczycielskiej pragmatyki stuzbowe;j
jaka jest Karta Nauczyciela nie przewiduja jakiejkolwiek formy zatrudniania w okregowych
komisjach egzaminacyjnych o0s6b majacych status egzaminatora tj. wpisanych do ewidencji
egzaminatoréw prowadzonych przez te komisje. Zawieranie zatem umoéw o prace nalezatoby uznaé
za bezpodstawne; zawieranie umoéw o dzieto nie znajduje réwniez uzasadnienia, bowiem praca w
charakterze egzaminatora podczas matury nie jest dzietem w rozumieniu art. 627 Kodeksu
cywilnego, gdyz w wyniku jej realizacji nie powstaje oznaczone dzieto.

Trudno nie zgodzi¢ sie z pogladem, iz praca podczas egzaminu maturalnego jest praca
dydaktyczna. W trakcie catego procesu nauczania w liceach ogdlnoksztatcacych nauczyciel
przeprowadza takze sprawdziany wiedzy w formie ustnej i pisemnej. Egzamin maturalny jest
specyficzna forma sprawdzianu pozyskanej przez uczniow wiedzy. Wynika to wprost z tresci § 50
ust. | rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie warunkéw i sposobu
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianéw
i egzamindw w szkotach publicznych. Stanowi on, ze egzamin maturalny, bedacy forma oceny
poziomu wyksztatcenia ogdlnego, sprawdza wiadomosci i umiejetnosci, ustalone w standardach
wymagan bedacych podstawa przeprowadzenia egzaminu maturalnego.

Nadto nauczyciel wyznaczony przez dyrektora szkoly do udziatu w egzaminie posiadajacy
wpis na liste egzaminatordw, realizuje polecenie stuzbowe wykonania dodatkowej pracy. Zwazyé
jednoczes$nie nalezy, iz praca w godzinach ponadwymiarowych nie stanowi uprawnienia
nauczyciela, lecz jest jego obowiazkiem, jezeli zostata zarzadzona zgodnie z prawem (Wyrok SN z
dnia 12 maja 2004r., I PK 454/03 OSNAP i US z 2005r., nr 3, poz. 31).

Rekompensata w postaci zwickszenia jednorazowo dodatku motywacyjnego dla nauczycieli
przeprowadzajacych egzaminy maturalne przez organy prowadzace szkoty jest tylko w pewnym
stopniu zaspokojeniem roszczen. Dodatek ten zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji

Narodowej z dnia 22 maja 2001 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie minimalnych stawek



wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, sposobu obliczania wysoko$ci stawki wynagrodzenia
zasadniczego za godzine przeliczeniowa, wykazu stanowisk oraz dodatkowych zadan i zajeé
uprawniajacych do  dodatku  funkcyjnego, ogdlnych  warunkéw  przyznawania dodatku
motywacyjnego, wykazu trudnych i uciazliwych warunkéw pracy stanowiacych podstawe
przyznania dodatku za warunki pracy oraz szczegdlnych przypadkéow zaliczania — okresow
zatrudnienia i innych okreséw uprawniajacych do dodatku za wystuge lat (Dz. U. nr 52, poz. 544)
przyznawany jest nauczycielom przede wszystkim za osiagni¢cia dydaktyczne, wychowawcze i

opiekuncze, za doskonalenie zawodowe i samoksztatcenie .

Rzecznik nie podziela pogladu prezentowanego takze przez Ministra Edukacji Narodowej,
iz przeprowadzenie egzaminu dojrzatosci jest zadaniem statutowym szkoty nie bedacym
jednoczesnie elementem procesu dydaktycznego. Egzamin dojrzatosci jest zakonczeniem catego
procesu dydaktycznego, ktérego forme i zasady przeprowadzania okreSlaja szczegdtowo stosowne
przepisy. Angazowanie za$ nauczycieli w charakterze egzaminatorow ponad obowiazujace ich
pensum nauczycielskie jest praca w godzinach ponadwymiarowych, a to z kolei uprawnia tychze
nauczycieli do dodatku za prace w godzinach ponadwymiarowych, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2

Karty Nauczyciela.

Istniejace w omawianym zakresie istotne rozbieznos$ci w wyktadni prawa, ktére ujawnity sie
w powotanych orzeczeniach sadowych wymagaja definitywnego rozstrzygniecia przez Sad
Najwyzszy.

W zwiazku z powyzszym wnosze¢ jak na wstepie.

Z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich.

/-/Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich



