
RZECZPOSPOLITA POLSKA
Rzecznik Praw Obywatelskich

dr Janusz KOCHANOWSKI

RPO- 535360-VI/06/KP

00-090 Warszawa Tel. centr. 0-22 551 77 00

Al. Solidarności 77 Fax 0-22 827 64 53

Warszawa, 24 lipiec 2006 r.

Pan
Jerzy Polaczek
Minister Transportu

Warszawa

Szanowny Panie Ministrze

Zaniepokojony skargami obywateli, którzy w terminie nie wymienili dokumentu

prawa jazdy i są informowani o możliwości jego zatrzymania przez organy kontroli w

związku z utratą ważności uznałem za niezbędne zasygnalizowanie Panu Ministrowi

problemów związanych z konstrukcją prawną obowiązku wymiany prawa jazdy w

terminach określonych w rozporządzeniu z dnia 29 kwietnia 2002 r. w sprawie wymiany

praw jazdy (Dz.U. Nr 69, poz. 640 ze zm.).

Skarżący kwestionują nie tyle obowiązek wymiany praw jazdy, (chociaż i takie

skargi wpływają), ale przede wszystkim związanie upływu terminów do wymiany praw

jazdy z utratą ich ważności, wynikającą z przepisów rozporządzenia.

Konieczność wymiany dokumentów praw jazdy jest bezsporna. Zmiana

przepisów o ruchu drogowym, zapoczątkowana uchwaleniem przez Sejm w dniu 20

czerwca 1997 r. nowej ustawy Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2003 r. Nr 58, poz.

515 z późn. zm.) oraz wprowadzaniem nowych przepisów wykonawczych do tej ustawy

jest jednym z elementów dostosowania prawa do standardów obowiązujących w Unii

Europejskiej. Wymiana praw jazdy ma na celu zarówno zabezpieczenie istotnych

interesów posiadacza takiego dokumentu, jak i dostosowanie dokumentu do wymogów



obowiązujących w państwach Unii. Nałożenie obowiązku wymiany praw jazdy jest

także związane z wprowadzeniem systemu Centralnej Ewidencji Kierowców (obok

systemu Centralnej Ewidencji Pojazdów). Nowe prawa jazdy mają zapobiegać i

przeciwdziałać fałszerstwom tych dokumentów.

Zastrzeżenia może budzić natomiast podstawa prawna rozporządzenia

stanowiącego o skutkach upływu terminu określonego dla wymiany dokumentów.

Podstawę prawną nałożenia na obywateli obowiązku wymiany dokumentu prawa

stanowi art. 150 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. z 2003 r. Nr 58,

poz. 515 z późn. zra.), który brzmi: „Prawa jazdy i inne dokumenty uprawniające do

kierowania pojazdami lub potwierdzające dodatkowe kwalifikacje i wymagania w

stosunku do kierujących pojazdami, wydane na podstawie dotychczasowych przepisów,

zachowują ważność do czasu ich wymiany dokonywanej na koszt osoby uprawnionej w

zakresie, na jaki zostały wydane. Osoba uprawniona dokonująca wymiany jest

obowiązana do uiszczenia opłaty ewidencyjnej."

Jednocześnie w art. 150 ust. 2 ustawodawca upoważnił ministra właściwego do

spraw transportu do określenia, w drodze rozporządzenia, warunków i terminów

wymiany praw jazdy, innych dokumentów uprawniających do kierowania pojazdami

lub potwierdzających dodatkowe kwalifikacje kierujących oraz wysokość opłat za ich

wymianę. Minister Infrastruktury wykonał delegację wydając obowiązujące

rozporządzenie z dnia 29 kwietnia 2002 r. w sprawie wymiany praw jazdy (Dz.U. Nr

69, poz. 640 ze zm.), w którym w § 6 określił terminy wymiany, a ponadto w § 7

ustalił, iż „dokumenty podlegające wymianie tracą ważność po upływie terminów

określonych dla ich wymiany". Ta decyzja rozporządzenia może budzić zastrzeżenia.

Przepis rozporządzenia budzi wątpliwości z uwagi na rozszerzenie granic

upoważnienia ustawowego, określonego w art. 150 ust. 2 w związku z ust. 1 tego

artykułu. Wątpliwości te wydają się być uzasadnione, gdy zważy się, że ustawa Prawo o

ruchu drogowym gwarantuje obywatelom zachowanie ważności dokumentów praw

jazdy oraz innych dokumentów podlegających wymianie do czasu jej dokonania.

Rozporządzenie (w § 7 ) zmienia tę zasadę i uzależnia ważność dokumentów prawa



jazdy do dnia upływu wskazanego w rozporządzeniu terminu wymiany. Tym samym

uzależnia ważność dokumentów potwierdzających prawo jazdy od upływu terminu

wymiany określonego w rozporządzeniu. Powoduje to, że rozporządzeniu - w tym

zakresie - można stawiać zarzut naruszenia wzorca art.92 ust. 1 Konstytucji RP.

Obowiązek posiadania przez kierowcę ważnego prawa jazdy, nakładają przepisy

ustawowe (art. 38 pkt 1 i 2, art. 88 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym). Organy

kontroli drogowej są uprawnione do zatrzymywania w czasie kontroli praw jazdy, gdy

upłynął termin ich ważności - na podstawie art. 135 ust.1 pkt 1d ustawy Prawo o ruchu

drogowym. W terminie 7 dni zatrzymane prawo jazdy powinno być przekazane

staroście, który - na mocy art. 138 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym - wydaje w

terminie 14 dni od otrzymania prawa jazdy - decyzję o jego zatrzymaniu. Zwrot

zatrzymanego prawa jazdy następuje po ustaniu przyczyny zatrzymania, co oznaczałoby

konieczność" jego bezzwłocznej wymiany o ile przyczyną zatrzymania był upływ

terminu jego ważności.

Sposób określenia w rozporządzeniu terminów utraty ważności dokumentów

prawa jazdy budzi więc poważne wątpliwości kierowców, którzy w coraz liczniej

wpływających skargach, stawiają zarzut niekonstytucyjności § 7 rozporządzenia

Ministra Infrastruktury z dnia 29 kwietnia 2002r. w sprawie wymiany praw jazdy

(Dz.U. z 2002 r., Nr. 69, poz.640 ze zm.). Stosowanie przepisów rozporządzenia przez

organy kontroli drogowej, a w szczególności nakładanie innych sankcji

administracyjnych niż zatrzymanie dokumentu prawa jazdy kierowców posługujących

się niewymienionymi dokumentami może skutkować lnie tylko odwołaniami ale i

sprawami sądowymi.

Mając na względzie konieczność wymiany dokumentów praw jazdy na nowe i

dostosowane do wymogów Unii Europejskiej, a jednocześnie podzielając zarzuty

skarżących, uznałem za niezbędne zasygnalizowanie problemu Panu Ministrowi z

wnioskiem o pilne zajęcie się tą sprawą.

Będę wdzięczny Panu Ministrowi za przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Łączę wyrazy szacunku
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