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Szanowny Panie Ministrze

Zaniepokojony skargami obywateli, ktérzy w terminie nie wymienili dokumentu
prawa jazdy i sa informowani o mozliwosci jego zatrzymania przez organy kontroli w
zwiazku z utrata wazno$ci uznatem za niezbedne zasygnalizowanie Panu Ministrowi
probleméw zwiazanych z konstrukcja prawna obowiazku wymiany prawa jazdy w
terminach okre$lonych w rozporzadzeniu z dnia 29 kwietnia 2002 r. w sprawie wymiany

praw jazdy (Dz.U. Nr 69, poz. 640 ze zm.).

Skarzacy kwestionuja nie tyle obowiazek wymiany praw jazdy, (chociaz i takie
skargi wptywaja), ale przede wszystkim zwiazanie uptywu terminéw do wymiany praw
jazdy z utrata ich waznos$ci, wynikajaca z przepiséw rozporzadzenia.

Konieczno$¢ wymiany dokumentéw praw jazdy jest bezsporna. Zmiana
przepisow o ruchu drogowym, zapoczatkowana uchwaleniem przez Sejm w dniu 20
czerwca 1997 r. nowej ustawy Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2003 r. Nr 58, poz.
515 z pézn. zm.) oraz wprowadzaniem nowych przepisow wykonawczych do tej ustawy
jest jednym z elementéw dostosowania prawa do standardéw obowiazujacych w Unii
Europejskiej. Wymiana praw jazdy ma na celu zaréwno zabezpieczenie istotnych

interesow posiadacza takiego dokumentu, jak i dostosowanie dokumentu do wymogow



obowiazujacych w panstwach Unii. Natozenie obowiazku wymiany praw jazdy jest
takze zwiazane z wprowadzeniem systemu Centralnej Ewidencji Kierowcéw (obok
systemu Centralnej Ewidencji Pojazdéw). Nowe prawa jazdy maja zapobiegal i

przeciwdziata¢ fatszerstwom tych dokumentéw.

Zastrzezenia moze budzi¢ natomiast podstawa prawna rozporzadzenia

stanowiacego o skutkach uptywu terminu okreslonego dla wymiany dokumentow.

Podstawe prawna natozenia na obywateli obowiazku wymiany dokumentu prawa
stanowi art. 150 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. z 2003 r. Nr 58,
poz. 515 z pdzn. zra.), ktéry brzmi: ,,Prawa jazdy i inne dokumenty uprawniajace do
kierowania pojazdami lub potwierdzajace dodatkowe kwalifikacje i wymagania w
stosunku do kierujacych pojazdami, wydane na podstawie dotychczasowych przepiséw,

zachowuja wazno$¢ do czasu ich wymiany dokonywanej na koszt osoby uprawnionej w

zakresie, na jaki zostaty wydane. Osoba uprawniona dokonujaca wymiany jest

obowiazana do uiszczenia optaty ewidencyjnej."

Jednoczes$nie w art. 150 ust. 2 ustawodawca upowaznil ministra wtasciwego do
spraw transportu do okre$lenia, w drodze rozporzadzenia, warunkow i terminéw

wymiany praw jazdy, innych dokumentéw uprawniajacych do kierowania pojazdami

Iub potwierdzajacych dodatkowe kwalifikacje kierujacych oraz wysokos¢ optat za ich
wymiang. Minister Infrastruktury wykonat delegacje wydajac obowiazujace
rozporzadzenie z dnia 29 kwietnia 2002 r. w sprawie wymiany praw jazdy (Dz.U. Nr
69, poz. 640 ze zm.), w ktérym w § 6 okreélit terminy wymiany, a ponadto w § 7

ustalit, iz ,dokumenty podlegajace wymianie traca wazno$¢ po uptywie termindéw

okreé$lonych dla ich wymiany". Ta decyzja rozporzadzenia moze budzié zastrzezenia.

Przepis rozporzadzenia budzi watpliwo$ci z uwagi na rozszerzenie granic
upowaznienia ustawowego, okreslonego w art. 150 ust. 2 w zwiazku z ust. 1 tego
artykutu. Watpliwosci te wydaja si¢ by¢ uzasadnione, gdy zwaZzy si¢, ze ustawa Prawo o
ruchu drogowym gwarantuje obywatelom zachowanie waznosci dokumentéw praw
jazdy oraz innych dokumentéw podlegajacych wymianie do czasu jej dokonania.

Rozporzadzenie (w § 7 ) zmienia t¢ zasade i uzaleznia wazno$¢ dokumentow prawa



jazdy do dnia uptywu wskazanego w rozporzadzeniu terminu wymiany. Tym samym
uzaleznia wazno$¢ dokumentdéw potwierdzajacych prawo jazdy od uptywu terminu
wymiany okreslonego w rozporzadzeniu. Powoduje to, ze rozporzadzeniu - w tym

zakresie - mozna stawia¢ zarzut naruszenia wzorca art.92 ust. 1 Konstytucji RP.

Obowiazek posiadania przez kierowce waznego prawa jazdy, naktadaja przepisy
ustawowe (art. 38 pkt 1 i 2, art. 88 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym). Organy
kontroli drogowej sa uprawnione do zatrzymywania w czasie kontroli praw jazdy, gdy
uptynat termin ich waznosci - na podstawie art. 135 ust.1 pkt 1d ustawy Prawo o ruchu
drogowym. W terminie 7 dni zatrzymane prawo jazdy powinno by¢ przekazane
staroscie, ktéry - na mocy art. 138 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym - wydaje w
terminie 14 dni od otrzymania prawa jazdy - decyzje o jego zatrzymaniu. Zwrot
zatrzymanego prawa jazdy nast¢puje po ustaniu przyczyny zatrzymania, co oznaczatoby
koniecznos$é" jego bezzwlocznej wymiany o ile przyczyna zatrzymania byl uplyw

terminu jego waznosci.

Sposdb okreSlenia w rozporzadzeniu termindw utraty wazno$ci dokumentéw
prawa jazdy budzi wiec powazne watpliwosci kierowcdw, ktdérzy w coraz liczniej
wptywajacych skargach, stawiaja zarzut niekonstytucyjnosci § 7 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 29 kwietnia 2002r. w sprawie wymiany praw jazdy
(Dz.U. z 2002 r., Nr. 69, poz.640 ze zm.). Stosowanie przepisOw rozporzadzenia przez
organy kontroli drogowej, a w szczegdlnosci naktadanie innych sankcji
administracyjnych niz zatrzymanie dokumentu prawa jazdy kierowcédw postugujacych

sie¢ niewymienionymi dokumentami moze skutkowac Inie tylko odwotaniami ale i

sprawami sadowymi.

Majac na wzgledzie konieczno$¢ wymiany dokumentéw praw jazdy na nowe i
dostosowane do wymogdédw Unii Europejskiej, a jednoczes$nie podzielajac zarzuty
skarzacych, uznalem za niezbedne zasygnalizowanie problemu Panu Ministrowi z

wnioskiem o pilne zajecie si¢ ta sprawa.

Bede wdzieczny Panu Ministrowi za przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Laqcze wyrazy szacunku
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