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Obejmujac w lutym br. funkcje Rzecznika Praw Obywatelskich juz na wstepie uznatem, iz
jednym z gtdéwnych priorytetéw mojego dziatania powinno by¢ zaktywizowanie wszelkich form
pomocy dla obywateli polskich emigrujacych z kraju i podejmujacych lub poszukujacych
zatrudnienia w krajach Europy Zachodniej. Zaréwno w tych krajach, ktore otworzyty swoje rynki
pracy juz od 1 V 2004 r., daty wstapienia Polski do Unii Europejskiej, jak Wielka Brytania czy
Irlandia, jak réwniez tych, gdzie praca wykonywana przez Polakéw, objeta réznego rodzaju
restrykcjami wynikajacymi z okresow przejSciowych polskiego cztonkostwa w UE, przyjmuje
najczesciej charakter nielegalny. Wedtug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
w krajach UE legalnie pracg podjeto w 2005 r. (dane szacunkowe) okoto 700 tys. polskich
obywateli. Rozmiary migracji nielegalnej nie sa mozliwe do ustalenia. W najblizszym czasie
migracja ta - moim zdaniem - nie zmniejszy si¢, lecz wzrosnie, w zwiazku z otwieraniem przez
kolejne panstwa cztonkowskie rynkéw pracy.

Ujawnione w ostatnich dniach przez polska i wtoska policje wydarzenia potwierdzaja moja
diagnoze, iz jest to nie tylko problem coraz bardziej palacy i wymagajacy natychmiastowych
i dogtebnych rozwiazan systemowych, ale ze jest to kwestia wciaz w niedostatecznym stopniu
zauwazana i podejmowana przez wtadze panstwowe. Stuchajac relacji medialnych z wydarzen
w Orta Nova trudno nie by¢ zaszokowanym. Opisywany proceder pojawit si¢ po raz kolejny w tym
samym miejscu i byt zorganizowany w identyczny sposdb. Takze Biuro Rzecznika,
po doniesieniach prasowych, badato identyczna sprawe wyzysku Polakéw w rejonie miasta Foggia,

w pazdzierniku 2005 r. ZostaliSmy wdéwczas zapewnieni o prowadzonych kontrolach tego terenu



przez polska placéwke dyplomatyczna, jak i pelnym zainteresowaniu ta sprawa Komendy Gtéwnej
Policji.

Niewatpliwy sukces uwolnienia polskich "zaktadnikéw" 2z miejsc nielegalnego ich
zatrudnienia nie moze przestania¢ stabosci i nieadekwatnosci dziatan wtadz polskich dla ochrony
praw obywateli wyjezdzajacych za granice. Podkredli¢ tu pragng stowo "obywateli”, gdyz osoby te
maja prawo do korzystania z przyznanego im wart. 36 Konstytucji prawa do opieki ze strony
Rzeczypospolitej Polskiej. Na tej podstawie maja prawo domagac sig, aby instytucje panstwowe
o ich prawa zadbaty we wlasciwy sposéb.

W ostatnich miesiacach podjatem wiele dziatan, zaréwno w Polsce, jak i w odniesieniu
do instytucji innych panstw i ponadnarodowych, na rzecz usystematyzowania pomocy dla Polakdéw
pracujacych za granica i1 wyjezdzajacych w celu znalezienia zatrudnienia. Dwukrotnie
sygnalizowatem ten problem Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich, ktéry m.in. przyjat
patronat honorowy nad organizowana przeze mnie mig¢dzynarodowa konferencja na omawiany
temat, w drugiej potowie 2007 r. Sygnalizowalem ten problem takze Komisarzowi do spraw Praw
Cztowieka Rady Europy, ktéry wykazat duze zainteresowanie tym problemem i zadeklarowat
poparcie dla wszelakich inicjatyw majacych na celu powstrzymanie naruszen praw wobec polskich
obywateli podejmujacych prace na europejskich rynkach. Staly Przedstawiciel RP przy Radzie
Europy przedstawil m.in. zarys planu dziatania w zakresie mozliwosci wprowadzenia kwestii
ochrony pracownikéw polskich oraz innych krajéw podejmujacych prace na zagranicznych rynkach
pracy do programu dziatania Rady Europy.

Nawiazatem kontakt m.in. z Ministrem Spraw Zagranicznych i z wieloma ambasadami RP,
Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej, Panstwowa Inspekcji Pracy, niektérymi Wojewodzkimi
Urzedami Pracy, Instytutem Psychosomatycznym w Warszawie, Centralnym Instytutem Ochrony
Pracy, Instytutem Pracy i Spraw Socjalnych. Na zorganizowanych w marcu i lipcu br. roboczych
konferencjach z przedstawicielami ww. ministerstw oraz Ministerstwa Zdrowia, jak i wybranych
zwiazkow zawodowych, wysunatem propozycje powotania instytucji polskich , oficerow
Yacznikowych", niezaleznych od stuzb konsularnych ustanowionych w danym kraju, dziatajacych
przy ministerstwach ds. zatrudnienia w panstwach ,starej UE", w ktérych zatrudniani sa licznie
Polacy. Zadaniem tych oséb byloby przeciwdziatanie na miejscu patologicznym zjawiskom
wyzysku naszych obywateli, pomoc polskim pracownikom w respektowaniu ich praw na
zagranicznych rynkach pracy, ale tez uczulanie miejscowej administracji publicznej na wspomniane
problemy. Instytucja ta jest wrgcz niezbedna dla kobiet poszukujacych zatrudnienia na
zagranicznych rynkach pracy, ze wzgledu na dodatkowe problemy, z ktérymi - z racji ptci - osoby

te stykaja si¢ poszukujac pracy (pod pozorem pracy w restauracjach, hotelach sa ,,zwabiane" do



swiadczenia ustug seksualnych). Niedawne spotkanie moje z Polonia w Londynie i zgtaszane
przez nia wnioski i postulaty, utwierdzito mnie w celowo$ci powolania takiej instytucji.

Szczegdlnie grozne jest zjawisko masowego wyjazdu do pracy za granica lekarzy
i pielegniarek, co moze znacznie utrudnia¢ dostgp obywateli polskich do opieki medycznej
w sytuacji, gdy zapotrzebowanie na nia ro$nie z uwagi na postepujacy proces starzenia si¢
polskiego spoteczenstwa.

Kwestie zwiazane z praca cudzoziemcdédw na terenie panstw ,starej" Unii Europejskiej
dotycza nie tylko Polakoéw. Dlatego problemami tymi postanowitem zainteresowa¢ ombudsmanéw
panstw Grupy Wyszehradzkiej. W trakcie majowego spotkania przedstawitem omawiane problemy
i podjete przeze mnie dziatania oraz poinformowalem o planowanym - w celu wymiany informacji
i doswiadczen oraz w celu wypracowania wspolnych kierunkéw dziatania - na jesien biezacego
roku spotkaniu ombudsmandéw panstw nowoprzyjetych do Unii Europejskie;j.

Oba te spotkania oraz wyniki podjetych dziatan stana si¢ materia migdzynarodowej
konferencji, ktora odbegdzie si¢ w sierpniu 2007 r., przy udziale wszystkich ombudsmanéw
z 25 krajow unii Europejskiej. Zamiarem moim jest, aby poza samymi ombudsmanami uczestniczyli
w niej przedstawiciele nauki, parlamentu, organdéw administracji rzadowej i samorzadowe;j,
zwiazkéw zawodowych, organizacji obywatelskich dziatajacych w Srodowisku osob poszukujacych
pracy, organizacji pracodawcow, Panstwowej Inspekcji Pracy, urzedow pracy, agencji zatrudnienia,
publicystéw, oraz innych organizacji i oséb dziatajacych w tym obszarze. Celem konferencji bedzie
analiza uwarunkowan prawnych i faktycznych pracy polskich obywateli w krajach UE oraz - na
bazie tych doswiadczen - proba wskazania dziatan koniecznych do ograniczenia skali, a nawet
likwidacji naruszen praw osob poszukujacych pracy i ja wykonujacych poza granicami ojczystego
kraju.

Obecnie, pracownicy kierowanego przeze mnie Biura prowadza badania tego zjawiska na
terenie catego kraju, a osoby dziatajace na moja prosbe podjety si¢ analizy jego aspektéw prawnych
w poszczegdlnych krajach Unii Europejskie;j.

Jak wspominatem, jeszcze w marcu wystgpowaltem do Ministra Spraw Zagranicznych
o zwiekszenie naktadow na pomoc konsularna i prawna w panstwach, w ktoérych najczesciej
dochodzi do incydentéw w sprawach pracowniczych i do ktérych wyemigrowato w poszukiwaniu
zatrudnienia najwi¢cej Polakéw. Poniewaz dotychczas nie otrzymalem odpowiedzi, zamierzam
uczyni¢ to ponownie, liczac na oczekiwana reakcje. Jestem coraz mocniej przekonany, iz
koniecznym jest ustanowienie stanowisk specjalnych oficeréw tacznikowych przy odpowiednikach
ministerstw pracy w kazdym kraju Unii Europejskiej, w ktorej zatrudnionych jest wigecej niz 50 tys.

naszych obywateli.



Niezaleznie od oceny zjawiska masowej migracji w poszukiwaniu pracy, jest

to bez watpienia najwigksza migracja obywateli polskich w historii, ktérej pozytywne i negatywne

aspekty w sposob znaczacy odbija si¢ na ekonomicznej i spotecznej sytuacji w naszym Kraju

Majac to na uwadze pozwalam sobie zwrdci¢ sie do Pana Premiera o:

spowodowanie znacznego zwigkszenia obsady naszych placédwek konsularnych
celem wypeltnienia obowiazku wynikajacego z art. 36 Konstytucji RP.

wlaczenie tego zagadnienia do programu dziatan Rzadu jako jednego
z kardynalnych problemdw polityki ludnosciowej Parnistwa

podjecie na szczeblu miedzyrzadowym rozméw na temat mozliwosci powotania
wspomnianych ,,oficeréw tacznikowych przy odpowiednikach ministerstw pracy
w krajach, w ktérych wystepuja odpowiednio duze skupiska pracujacych tam
obywateli polskich

rozwazenie podniesienia tej problematyki, jako ogdlnoeuropejskiej, na forum
Parlamentu Europejskiego, jako zagadnienia, ktére powinno by¢ przedmiotem

uwagi instytucji Unii Europejskie;.

tgcze wyrazy szacunku
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