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W nawiazaniu do mojego wystapienia z dnia 23 sierpnia 2006 r. pragne
uprzejmie poinformowaé Pana Ministra, ze problem nielegalnego prowadzenia
placéwek majacych na celu zapewnienie catodobowej opieki osobom
niepeinosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku nadal jest
aktualny i niestety pozostaje nierozwiazany.

Przyktadem takiego bezprawnego dziatania jest Dom Opieki nad Osobami
Starszymi ,,Marina" w Szczecinie przy ul. Przestrzennej 29. Rzecznik Praw
Obywatelskich od marca 2006 r. monitoruje t¢ spraw¢ i mimo znacznego
zaangazowania Wojewody Zachodniopomorskiego nie udato sie zlikwidowac tej
nielegalnie prowadzonej placowki. Moim zdaniem sprawa ta wyraznie wskazuje, ze
ograniczenie mozliwos$ci prowadzenia takiej dziatalnosci wytacznie do kregu oséb
spetniajacych warunki ustawowe i posiadajacych stosowne zezwolenie wojewody
w aktualnym stanie prawnym nie moze by¢ skutecznie egzekwowane.

Z informacji bedacych w posiadaniu Rzecznika Praw Obywatelskich wynika,
ze sprawa ta jest takze znana Panu Ministrowi (pismo z dnia 27 marca 2007 r., znak:
DPS.1.073/6/1149/AL./07).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64 poz. 593
ze zm.) dopuscita mozliwos¢ prowadzenia domdéw pomocy spotecznej oprécz
jednostek samorzadu terytorialnego, kosciota, zwiazkéw wyznaniowych, organizacji

spotecznych, fundacji, stowarzyszen, inne osoby prawne rowniez osoby fizyczne



(art. 57 ust.1 ustawy o pomocy spotecznej). Warunkiem jednakze prowadzenia domu
pomocy spotecznej, w ramach dziatalnosci gospodarczej, jest posiadanie na taka
dziatalno$¢ zezwolenia wojewody.

Zgodnie natomiast z § 7 ust.]1 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 19 pazdziernika 2005r. w sprawie doméw pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 217
poz. 1837) w zwiazku z art. 57 ust. 3 i 8 i art. 67 ust.2 ustawy o pomocy spotecznej,
aby uzyska¢ zezwolenie na prowadzenie domu, nalezy ztozy¢ wniosek do wojewody
wraz z dokumentami, takimi jak: poswiadczony odpis z wtasciwego rejestru albo
zaswiadczenie z ewidencji dziatalnosci gospodarczej, dane osobowe, dokumenty
potwierdzajace tytut prawny do nieruchomosci, koncepcj¢ prowadzenia placéwki,
informacje o sposobie finansowania placéwki, informacje z Krajowego Rejestru
Karnego o niekaralnosci osoby, ktéra bedzie kierowata placowka.

7 powyzszego wynika, ze osoba majaca zamiar prowadzi¢ dziatalno$é
gospodarcza w zakresie pomocy spotecznej, tj. prowadzenia domu pomocy
spotecznej, aby zarejestrowal taka dziatalnos$¢, nie musi w chwili rejestracji takiej
dziatalno$ci gospodarczej legitymowacd sie¢ stosownym zezwoleniem wojewody.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
Nr 173 poz. 1807 ze zm.) w art. 75 zawiera katalog ustaw, ktérych przepisy
reglamentuja podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w drodze
zezwolenia, licencji lub zgody. Nie ma jednak w tym katalogu ustawy o pomocy
spoteczne;j.

Obecny stan prawny zezwala zatem, po uzyskaniu wpisu do ewidencji
gospodarczej, na prowadzenie domu pomocy spotecznej przez osoby, ktére nie tylko
nie maja zgody wojewody na prowadzenie tego typu dziatalnos$ci, ale ponadto nie
spetniaja przestanek okreslonych w ustawie (moga to by¢ zatem rdowniez osoby
karane). Jedyna mozliwoscia dziatania wojewody w takiej sytuacji jest natozenie,
zgodnie z brzmieniem art. 130 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, kary pieni¢znej
w wysokosci 10000 zt.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
prowadzenia domu pomocy spotecznej, ze wzgledu na swoja specyfike, zapewnienie

opieki ludziom starszym, niepetnosprawnym, co wiaze si¢ z dodatkowymi



obowiazkami spoczywajacymi na osobach ja prowadzaca i ciazacy na organach
panstwa obowiazek kontroli tych placéwek, powinna by¢ podejmowana dopiero po
uzyskaniu zezwolenia. Pragng¢ podkresli¢, ze intencja Rzecznika Praw Obywatelskich
nie jest ograniczanie swobody dziatalnosci gospodarczej, ale potrzeba objecia
niezbedna opieka oséb wymagajacych szczegdlnej pomocy panstwa.

Dziatajac na podstawie art.16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001r. Nr 14 poz. 147) zwracam si¢ do
Pana Ministra z uprzejma prosba o rozwazenie mozliwosci znowelizowania ustawy z
dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej poprzez wprowadzenie
zasady, ze prowadzenia placéwek majacych na celu zapewnienie catodobowej opieki
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku w
zakresie okreslonym w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 ze zm.) wymaga uzyskania zezwolenia.
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